RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA NACIONAL
ADJUNTA DE TRIBUTOS INTERNOS
N.° 030 -2011/SUNAT

DECLARA NULIDAD DE RESOLUCION DE INTENDENCIA NACIONAL DE

RECURSOS HUMANOS N.° 150-2010-2F0000 Y DECLARA INFUNDADO RECURSO
DE APELACION

Lima, 77 JUL. 2011

Visto, el Expediente N.° 24882 de fecha 2 de diciembre de 2010, que contiene el
ecurso de Apelacién interpuesto por el sefior Eliseo Basilio Carpio Acosta, contra la

Hesolucién de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 150-2010-2F0000;

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.°
125-2010-2F0000 de fecha 13 de agosto de 2010, se reconocié el derecho a pensién

o

,,,.\.f_"mfﬁmg finitiva de cesantia al sefor Eliseo Basilio Carpio Acosta, a partir del 14 de junio de

N), en el cargo de Auditor lil, Nivel Remunerativo SP-C, sobre la base de 30 afios, que
"8s ‘el ciclo laboral maximo para el personal masculino de acuerdo a la legislacién vigente,
ssefialando ademas que éste cuenta con 44 afios y 21 dias de servicios prestados a la
Administraciéon Publica;

Que a través del Expediente N.° 018258 de fecha 10 de setiembre de 2010, el
sefior Eliseo Basilio Carpio Acosta solicitd se declare la nulidad de la Resoluciéon de
Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000, invocando como
fundamento legal los articulos 3° y 10° de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General - LPAG; asimismo, interpuso Recurso de Reconsideracién contra
la citada Resolucién, de conformidad con lo establecido en los articulos 206°, 207°, 208°
y 211 de la LPAG, invocando las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de
1993, el Decreto Ley N.° 20530, Decreto Legislativo N.° 276 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 005-90-PCM;

Que mediante Resoluciéon de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.°
150-2010-2F0000 de fecha 3 de noviembre de 2010, notificada el 11 de noviembre de
2010, se declaré infundado el recurso de reconsideraciéon, por cuanto la resolucién
impugnada, respecto de la pension reconocida y la compensacién por tiempo de servicios
autorizada, se encuentra acorde a las disposiciones legales vigentes sobre la materia;




Que con el Expediente N.° 24882 de fecha 2 de diciembre de 2010, el sefior
Eliseo Basilio Carpio Acosta interpuso Recurso de Apelacién contra la Resoluciéon de
Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 150-2010-2F0000, de conformidad con
lo establecido en los articulos 207° y 209° de la LPAG, reiterando los argumentos
expuestos en su recurso de reconsideracion;

Que previamente al analisis de fondo del asunto, corresponde examinar las
cuestiones de forma suscitadas dentro del expediente; asi, debe constatarse la validez de
los actos expedidos por la Intendencia Nacional de Recursos Humanos — en adelante
INRH, en el marco de los dispositivos legales vigentes, determinando si los mismos se
encuentran dictados conforme a derecho;

Que el articulo 208° de la LPAG establece que el recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba;

Que el articulo 11° de la LPAG dispone que los administrados plantean la nulidad
de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la citada Ley, precisando ademas que ésta sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto;

Que en principio, debemos sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

17° del Decreto Legislativo N.° 1023, que crea la autoridad nacional del servicio civil,
/fmcuff«?rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, el Tribunal del
o _ Semmo Civil es el 6rgano competente para conocer y resolver en ultima instancia
'adéﬁnmstratlva los recursos de apelacién que, entre otras materias, se refieren al pago de

\‘A‘\L
Rastited ref,rlbumones por lo que, no corresponde en esta instancia emitir pronunciamiento sobre
) Ja‘materia referida a la compensacién por tiempo de servicios, por ser de competencia de

ATRIG y,_jtkcho Tribunal;

Que ahora bien, de la revisién del escrito N.° 018258 se aprecia que el recurrente
solicita la nulidad de la Resolucién de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.°
125-2010-2F0000, por considerar que ésta se pronuncia sobre el pago de la CTS sin
motivar el calculo de dicho beneficio; asimismo, por haber resuelto en la citada resolucion
el otorgamiento de su pensién y de la CTS, sin haber dispuesto expresamente su
acumulacion;

Que sobre el particular, considerando que el articulo 11° de la LPAG dispone que
la nulidad de un acto administrativo debe ser materia de pronunciamiento de la autoridad
superior del que lo emitié, por lo que en el presente caso al haberse solicitado la nulidad
de la Resolucion de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000,
la INRH, por ser el 6rgano emisor, no tenia competencia para pronunciarse sobre éste;




Que asimismo, respecto del recurso de reconsideracion que se sefiala en el citado
escrito se verifica que no se cumple con adjuntar nueva prueba que incida sobre los
hechos materia de la controversia, toda vez que dichos documentos fueron presentados
mediante escrito N.° 014469 de fecha 13 de julio de 2010, a efecto que se tengan en
cuenta en el proceso de liquidacién de sus beneficios sociales, el mismo que se cita en la
Resolucién de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000, pese a
lo cual la INRH la admitié a tramite y emitié la Resolucién de Intendencia Nacional de

—~ Recursos Humanos N.° 150-2010-2F0000 pronunciandose sobre el fondo del asunto,
cuando lo que correspondia era otorgar a dicho recurso el tramite de una apelacién
elevandose lo actuado al superior jerarquico, en aplicaciéon del articulo 209° de la LPAG;

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG, son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que de lo expuesto se concluye que al momento de la emisiéon de la Resolucién
‘ de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 150-2010-2F0000 se incurrié en la
ncow o0 0 =Pausal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG, al haberse
, TRBUTOS P RNCS - emitido pronunciamiento de fondo respecto de un recurso que incumplia con uno de los
' ¥/ requisitos de forma establecidos en la LPAG; por ello, la citada resolucién no se
encuentra arreglada a derecho, por lo que corresponde declarar su nulidad, debiendo el
6rgano competente de la Administracion Tributaria iniciar las acciones que correspondan
segun dispone el numeral 11.3 del articulo 11° de la LPAG;
: "AC'O”% Que conforme establece el numeral 217.2 del articulo 217° de la LPAG, una vez
- IEBe constate la existencia de una causal de nulidad, la autoridad competente ademas
nde deblarar la nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto de contar con los elementos

<2227 Que en este orden de ideas y reencauzando el Expediente, el escrito N.° 18258 se
tramitara como recurso de apelacién contra la Resolucién de Intendencia Nacional de
Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000, constituyendo el escrito N.° 24882 un alegato
complementario; asimismo, habiendo elementos suficientes, corresponde emitir
pronunciamiento sobre el fondo del asunto;

Que de acuerdo con lo establecido en el inciso d) del articulo 103° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto Supremo N.° 115-
2002-PCM, es funcién de la Intendencia Nacional de Recursos Humanos, atender los
asuntos relacionados con el personal activo, cesantes y jubilado del régimen laboral del
Decreto Legislativo N.° 276; por lo que se puede verificar que la Resolucion de
Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000, en el extremo que
reconoce la pension definitiva de cesantia al apelante, ha sido emitida por el 6rgano
competente, ademas de cumplir con los demas requisitos de validez del acto
administrativo, regulados en el articulo 3° de la LPAG;




Que asimismo, la acumulacién de los expedientes 012582 y 014469, se ha
efectuado en virtud de la facultad establecida en el articulo 149° de la LPAG, que sefala
que la autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resoluciéon irrecurrible la acumulacién de los
procedimientos en tramite que guarden conexion; por lo tanto al ser materias conexas,
pues son derechos que se activan al cese del trabajador, y no existiendo vicio del acto
administrativo que cause su nulidad, el fundamento de éste no resulta procedente;

Que de otro lado, en relacién al argumento del apelante respecto a que la
Resolucién de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000 no se
ha emitido con arreglo a la Constitucion y dispositivos legales vigentes, cabe indicar que
la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constituciéon Politica del Peru, modificada
por la Ley N.° 28389', dispone que por razones de interés social, las nuevas reglas
pensionarias establecidas por Ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y
pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda; y de
otro lado, sefiala que no se podra prever en ellas la nivelacién de las pensiones con las
remuneraciones;

Que asimismo, a partir de la vigencia de la Ley N.° 284497 |a pensién de cesantia
sera calculada con base al ciclo laboral maximo de treinta afios de servicios para el caso
de hombres, teniendo en cuenta el promedio de las remuneraciones pensionables

fﬁm;:\p\ercibidas en los doce ultimos meses por cada afno de servicios, lo que implica que la
Peqsion se regulara de acuerdo a la treintava parte de la remuneracién pensionable;
A
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Que ademas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley N.° 28449° es

' pepsionable toda remuneracién que se encuentre sujeta a descuentos para pensiones,

... .‘precisando que no se incorporard a la pension aquellos conceptos establecidos por
s\J1orma expresa con el caracter de no pensionable;

Que resulta pertinente agregar, que conforme se ha sefialado en la resolucién
pelada, los trabajadores que optaron por permanecer dentro del régimen laboral publico,
Yerciben como parte de sus ingresos la diferencia entre la remuneracion que le
corresponde en el sistema Unico de remuneraciones del Decreto Legislativo N.° 276 y la
de un cargo de similar categoria o nivel remunerativo en la escala del personal
comprendido en el régimen laboral privado, habiendo, de acuerdo con el inciso c) del
articulo 3° del Decreto Legislativo N.° 673, quedado excluido de descuentos para efectos
pensionarios dicho diferencial;

Ley de Reforma de los articulo 11, 103 y Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru, vigente a partir del 18
de noviembre de 2004.

Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N.° 20530 (Régimen de Pensiones y Compensaciones por
Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N.° 19990), vigente a partir del 31 de diciembre de 2004.

Articulo 6.- Remuneracién pensionable: Es pensionable toda remuneracién permanente en el tiempo y regular en su monto que se
encuentre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la pensién aquellos conceptos establecidos por norma expresa con el
caracter de no pensionable.
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Que en ese sentido, se puede verificar que la pension de cesantia reconocida al
recurrente, ha sido calculada sobre la base de las remuneraciones pensionables
percibidas en los doce Ultimos meses por cada afio de servicios, advirtiéndose que el
beneficio remunerativo que sefiala el articulo 18° del Decreto Ley N.° 20530 no lo venia
percibiendo a la fecha de su cese, esto es al 14 de junio de 2010, motivo por el cual no
formé parte del céalculo de la liquidacién de su pension;

—~ Que en ese orden de ideas, se colige que la pensién definitiva de cesantia del

' sefior Eliseo Basilio Carpio Acosta, ha sido emitida de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes que regulan el régimen de pensiones del Decreto Ley N.° 20530, y al
Sistema Unico de Remuneraciones del Sector Publico, en proporcion al tiempo de
servicios de 30 afios, ciclo laboral maximo para el personal masculino y al nivel
remunerativo SP-C, que tenia a la fecha de su cese;

Que en consecuencia, el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefor Eliseo
Basilio Carpio Acosta, contra la Resolucién de Intendencia Nacional de Recursos
umanos N.° 125-2010-2F0000 respecto de la pension definitiva de cesantia, deviene en

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209° de la LPAG, y en uso de las
facultades conferidas en el inciso e) del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, aprobado por
Decreto Supremo N.° 115-2002-PCM,;

2\  SE RESUELVE:

%)
o ‘i‘
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g‘ Articulo 1°.- Declarar NULA la Resolucion de Intendencia Nacional de Recursos
Hamanos N.° 150-2010-2F0000 emitida el 3 de noviembre de 2010.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacioén interpuesto por el
sefior Eliseo Basilio Carpio Acosta, contra la Resolucién de Intendencia Nacional de
Recursos Humanos N.° 125-2010-2F0000, en el extremo referido al reconocimiento de
pensidén definitiva de cesantia, conforme a las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- La presente Resoluciéon agota la via administrativa, procediendo
contra ésta, la interposicion de demanda contencioso administrativa ante el Poder
Judicial, dentro del plazo de tres (3) meses de notificado el presente acto administrativo.

Articulo 4°.- Remitir el expediente administrativo original que contiene el Recurso
de Apelacion contra la Resolucion de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.°
125-2010-2F0000, al Tribunal del Servicio Civil, para que se pronuncie de la impugnacion
referida a la materia de su competencia.




Articulo 5°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Intendencia Nacional de

Recursos Humanos para que, previa evaluacion de los antecedentes y en caso

corresponda, adopte las acciones pertinentes en el marco de sus atribuciones y lo

... dispuesto en el articulo 11° de la LPAG, por la emision de la Resolucion de Intendencia

AL sjonal de Recursos Humanos N.° 150-2010-2F0000, segun lo expuesto en la parte
eratlva de la presente Resolucion.

Reglstrese notifiquese al interesado, y archivese.

RICARO A TOMA OYAMA
Superintendants Naciora! ¥afunto de Tribulos intermos
supsnmrenoe CIA NACIONAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA




