INFORME N° §7 -2014-SUNAT-5D1000

I. MATERIA:

Se formulan consultas en relacién a la vigencia en el tiempo y los alcances de lo
dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30131 - Ley que
autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
para disponer de mercancias.

|. BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N® 1053 - Ley General de Aduanas y normas modificatorias, en
adelante LGA.

Decreto Supremo N2 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas, en adelante RLGA.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, en adelante LDA.

- Ley N° 30131, Ley que autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT) para disponer de mercancias.

Decreto Supremo N° 002-2014-EF, que aprueba normas Reglamentarias de la Ley N°
30131, en adelante el Reglamento de la Ley N° 30131.

Resolucion de Superintendencia N° 11-2014/SUNAT, que aprueba disposiciones” para
la aplicacion de la Ley N° 30131 que faculta a SUNAT para disponer de mercancias y
conforma Comisién de Supervision, en adelante R.S. 11-2014/SUNAT.

IIl. ANALISIS:

1. (Lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30131 sera de aplicacion permanente, aln transcurrido el plazo de un afio de
vigencia previsto por el articulo primero de la misma Ley?

Se sefala en la consulta, que conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley N°
30131, ia vigencia de esa norma es temporal; lo que consideran colisionaria con el
caracter permanente que aparentemente se establece a lo dispuesto en la Primera
Disposicion Compiementana Final de la misma Ley.

Sobre el particular cabe sefialar, que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.1 del
articulo 1° de la Ley N° 30131, esta norma faculta a la SUNAT para disponer de manera
expeditiva durante un afio a partir de su vigencia, de las mercancias que hayan ingresado
a los almacenes de la SUNAT o a los almacenes aduaneros hasta el 31.mar.2013 y se
encuentren en situacidn de abandono, incautadas © comisadas, incluyendo las
provenientes de la mineria itegal, de la aplicacién de la LGA, o de la LDA.

En tal sentido, las facultades especiales de disposicion otorgadas por el mencionado
articulo 1° tienen caracter temporal (1 afio a partir de su vigencia), lo gue no obsta para
que el legislador prevea en la misma Ley otro tipo de disposiciones o articulos
complementarios a los que otorgue caracter permanente de considerarlo conveniente, en
la medida que lo establecido en ellos resulte de aplicacién independiente a lo regulado
con vocacion temporal.

En este caso, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30131, sefala lo
siguiente:

‘Lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo 1° de la presente Ley serd de aplicacidn
para efecto de lo previsto en el ultimo pdrrafo del articule 180° de la Ley General de
Aduanas aprobada por el Decreto Legisiativo N° 1053, una vez transcurrido el plazo de
seis (6‘) meses a que se alude en dicho parrafo y de manera permanente”.
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Asi tenemos que para la determinacion de sus alcances, corresponde concordar lo
dispuesto en el articulo 180° de la LGA, con lo previsto en el numeral 1.6 del articulo 1°
de la Ley N° 30131.

Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 180° de la LGA', establece que en el caso de las
mercancias en abandono, incautadas y comisadas con proceso administrativo o
judicial’ en tramite, puede procederse a su disposicidn, una vez transcurridos seis (6)
meses desde la fecha de su ingreso a los almacenes aduaneros.

Por su parte, el numeral 1.6 del articulo 1° de la Ley N° 301312, regula lo relativo a
la forma en la que debera proceder la SUNAT, para disponer de las mercancias en
abandono (legal o voluntario), incautadas o comisadas en el caso particular que sobre
éstas exista una investigacién fiscal o judicial penal’ en tramite, estableciendo que
en esos casos, se debera comunicar previamente al Fiscal y/o al érgano jurisdiccional
competente, sobre la disposicion de mercancias que se va a efectuar, para que éste bajo
su exclusiva responsabilidad y sin suspender |a realizacién del acto de disposicién, tome
las medidas de seguridad destinadas a perennizar el medio de prueba y asegurar la
cadena de custodia para los fines de la investigacion fiscal en tramite o, eventualmente,
para el normal desarrollo del proceso penal que se promueva.

En tal sentido, de 1o dispuesto en las normas antes comentadas, se evidencia que lo que
la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30131 establece con cardcter
permanente, es el procedimiento de comunicacion previa al fiscal para la adopcion de las
acciones necesarias para conservar (o perpetuar) los medios de prueba indispensables,
para el caso particular de que la mercancia que en aplicacion de la LGA se encuentre
en abandono, incautada o en comiso y a la vez inmersa en una investigacion fiscal
o judicial penal® en tramite, més no para la generalidad de los supuestos de disposicion
a los que nos faculta el articulo 1° de la Ley N° 30131 de manera temporal.

T ;Jx 7>, En suma, siendo que lo dispuesto en el articulo 1° con carécter temporal y en la Primera
I, . e - - ”
‘%, Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30131 con caracter permanente, regulan
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Y “Articuto 180°- Disposicién de mercancias
Las mercancias en situacion de abandeno legal, abandono voluntario y las que hayan sido objeto de comiso serdn
rematadas, adjudicadas, destruldas o entregadas al sector competente, de conformidad con lo previsto en el Reglarmento.
Si la naturaleza o estado de conservacion de las mercancias lo amenta, la Administracién Aduanera podra disponer de
las mercancias en abandono legal, abandono voluntario, incautadas y las que hayan sido objeto de comiso que se
encuentren con proceso administrativo o judicial en trdmite. De disponerse administrativa o judicialmente la devolucion
de las mismas, previa resolucidn de lz Administracién Aduanera que aulorice el pago, la Direccidn General de
Endeudarniento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas efectuars el pago del valor de ias mercancias
determinado en el avalio mds fos intereses legales correspondientes.
Asimismo, la Administracién Aduanera podrd disponer de las mercancias en abandono legal, abandono
voluntario, incautadas y las que hayan sido objeto de comiso que se encueniren con proceso administrativo o
judicial en trdmite si han transcurrido seis (6) meses desde la fecha de su Ingreso a los almacenes
aduaneros. De disponerse administrativa o judicialmente la devolucién de las mismas serd de aplicacion lo
dispuesto en ef pdrrafo precedente”. (Enfasis afadido).

2 Loy N° 30131:
“Numeral 1.6 Tratdndose de mercancia respecto de la que exista una investigacion fiscal o proceso judicial en trdmite,
la SUNAT comunica al fiscal correspondiente y/o al drgano jurisdiccional compelente, segtin corresponda, que procederd
a rematarla, adjudicarla, destruirlz o entregaria al sector competente para que el fiscal en un plazo de treinta (30} dias
hdbiles compitado a partir del dia siguiente de recibida fa comunicacion, proceda a adoptar fas medidas de seguridad
para perennizar el medic de prueba, tales como la toma de muestras, vistas fologréficas y videos, sin que pueda
suspenderse la realizacidn del remate, adjudicacién, destruccidn o entrega al sector compelente, siendo de su exclusiva
responsabilidad asegurar la cadena de custodia para los fines de la investigacidn, conforme a fa normativa vigenle;
dando cuenta de la difigencia af 6rgano jurisdiccional competente cuando corresponda.
Vencido el plazo a que se refiere el pamafo anterior, ia SUNAT procederd al remate, adjudicacidn, destruceion o entrega
al sector competente de fa mercancia.”

% La indicacién de que se trata de un proceso penal la tomamos del Reglamento de la Ley N° 30131 asi como de la R.S. N°
11-2014/SUNAT. .

* La indicacion de que se trata de un praceso penal la tomamos del Reglamento de ia Ley N° 30131 asi como de la R.S. N°
11-2014/SUNAT.
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jurisdiccional competente sobre la futura disposicion de mercancias) es independiente a
lo establecido en el articulo primero de la indicada Ley (autorizacion temporal para
proceder a la directa disposicién de las mercancias ingresadas a los almacenes que no
se encuentren inmersas en una investigacion fiscal o proceso judicial en tramite).

En tal sentido, podemos concluir que una vez vencido el plazo legal previsto en el
numeral 1.1 del articulo primero de la Ley N° 30131, la SUNAT ya no podra disponer de
las mercancias al amparo del articulo 1° de la mencionada Ley por haber vencido el plazo
de la facultad otorgada®, pero subsistira su obligacién de informar al Ministerio Pdblico (o
eventualmente al Juez, cuando corresponda), respecto a la futura disposicion de
mercancias que va a efectuarse al amparo de lo previsto por el altimo parrafo del articulo
180° LGA, en virtud al mandato expreso de lo dispuesto por la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30131.

2. ¢La Disposicién Complementaria Final de ia Ley N° 30131 habria tacitamente
modificado la Ley de los Delitos Aduaneros, en lo que respecta a la facultad de
la Administracién Aduanera de disponer de las mercancias sin necesidad de
esperar un pronunciamiento definitivo?.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado en la segunda consulta en el sentido de que la
indicada Disposicion Complementaria Final habria modificado tacitamente lo dispuesto en
la LDA, cabe precisar que el articulo 13° de la LDA®, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1111, del 29.06.2012, expresamente ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 13°.- Incautacién

El Fiscal ordenard la incautacion y secuestro de las mercancias, medios de ltransporte,
bienes y efectos que constituyan objeto def defito, asi como los instrumentos utilizados para la
comision del mismo, los que serdn custodiados por la Administracién Aduanera en tanto
se expida el auto de sobreseimiento, sentencia condenatoria o absolutoria proveniente
de resolucion firme, que ordene su decomiso o disponga su devolucién al propietario.

Queda prohibido bajo responsabilidad, disponer la entrega o devolucion de las
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, asi
como de los medios de transporte o cualquier otro instrumento empleados para la comision
del mismo, en tanto no medie sentencie absolutoria o auto de sobreseimiento
proveniente de resolucion firme que disponga su devolucion dentro del proceso
seguido por la comision de delitos aduaneros. (...)

La prohibicién de disponer fa entrega o devolucidn de las mercancias, medios de transporte,
bienes y ‘efectos que constituyan objeto del delito, asi como de los instrumentos empleados
para su comision, alcanza igualmente a las resoluciones o disposiciones dictadas por el
Ministerio Publfico, si luego de la investigacion preliminar o de las diligencias
prelimindres, se declare que no procede promover la accién penal o se disponga el
archivo de la denuncia. En dichos casos corresponderd a la Administracion Aduanera la
evaluacion de la devolucion de estas mercancias, bienes, efectos, medios de transporte e
instrumentos del delito, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
aduaneras que amparen su ingreso licito, internamiento, tenencia o irdnsito en el territorio
nacional. -

{...)~ (Enfasis afadido).

Conforme al texto de la indicada norma, se tiene que corresponde a la Administracién
Aduanera la custodia de los medios de transporie, bienes y efectos que constituyan
objeto del delito, asi como de los instrumentos utilizados para la comisién del mismo, en
tanto se expida resolucién firme que determine, de modo definitivo, su devolucién o no al
procesado.’

* No debe confindirse la derogacion de una noma legal, gue ocurre de acuerdo a lo estipulado por los articulos 103° y
siguientes de la Constitucién Politica del Estado; con el cese automatico de la vigencia de una norma temporal, al expirar
su plazo.

® Esta norma debe concordarse con el articulo 23° de la misma LDA.
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Cabe precisar que la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema ha interpretado de la
misma manera esta norma lega!, habiendo establecido como doctrina jurisprudencial’,
que “...Jos vehiculos incautados que quedan bajo la custodia de la Administracién
Aduanera por disposicion del Fiscal, confirmado por el Juez de la Investigacion
Preparatoria, debe ser asi hasta que se expida el auto de sobreseimiento, sentencia
condenatoria o absolutoria proveniente de resolucion firme que ordene su decomiso o
disponga su devolucion; siendo el Juez el unico facultado para reexaminar y disponer de la
devolucién del bien; de acuerdo a cada caso en concreto” (sic).

Debe quedar perfectamente entendido que esta obligacion legal de custodiar los medios
de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto de delito asi como de los
instrumentos utilizados para la comisién del mismo, hasta que se decida en definitiva su
destino, dentro del proceso penal (o fiscal) instaurado, en nada se contrapone con la
facultad atribuida a la Administracidon Aduanera, para disponer de las mercancias, en 10s
casos establecidos en los articulos 24° y 25° de la LDA, en los que el propio legislador ha
dispuesto que procede la adjudicacion de estos bienes a terceros, e incluso la
destruccion de los mismos, antes de haberse expedido sentencia y/o resolucion
definitivas, considerande 1a necesidad de proteger bienes juridicos superiores.

Para estos casos (disposicion extra proceso de los bienes incautades, informando
previamente de ello al Fiscal y al Juez Penal), el articulo 27° de la LDA ha establecido
que si dentro del proceso penal se resuelve, en definitiva, la devolucion de las
mercancias, correspondera a la Direccion General de Tesoro Publico asumir el pago de
su valor, en compensacion a la imposibilidad de proceder a la devolucién de los mismos.

En mérito a lo expuesto, colegimos que lo establecido en el numeral 1.6 del articulo 1° de
la Ley N° 30131, complementa lo dispuesto en el articulo 180° LGA, estableciendo un
tramite previo a seguir antes de proceder a la disposicion de las mercancias incautadas.

Asimismo, debemos puntualizar que de la lectura de esta norma legal (numeral 1.6 del
articulo 1°, de la Ley N° 30131) no encontramos referencia alguna a la posible
modificacién (ni expresa, ni tacita) de la LDA, en cuanto a la facultad de SUNAT para
disponer de las mercancias antes de haberse emitido sentencia y/o resolucién definitivas;
sin embargo, teniendo en cuenta que lo dispuesto por el numeral 1.6 de la Ley N° 30131®
tiene como propésito asegurar (cadena de custodia) los medios de prueba que
eventualmente pudieran servir de sustento fundamental para determinar la comisién de
infraccion o delito aduaneros, asi como, de ser el caso, la responsabilidad —administrativa
o penal- de los implicados; resulta pertinente que la Administracién Aduanera procure
comunicar al Fiscal o al Juez Penal, antes de proceder a la disposicién de las
mercancias, para darles la oportunidad de proceder conforme a lo indicado en la
precitada norma legal.

No obstante lo sefalado, en el sentido que no encontramos contradiccion entre lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 30131 y en su Primera Disposicion

7 Véase la Sentencia de Casacién N° 45-2012, publicada el 21.06.2014, de obligatorio cumplimiento, de
conformidad con lo establecido por el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial.

8 Ley N° 30131:

Numeral 1.6 Tratindose de mercancla respecto de la que exista una investigacion fiscal o proceso judicial en
trdmite, la SUNAT comunica al fiscal correspondiente y/o al drgano jurisdiccional competente, segtin
corresponda, que procederd a remataria, adjudicaria, destruirla o entregarla al sector competente para que él
fiscal en un plazo de treinta (30) dias habiles compulado a partir del dfa siguiente de recibida la
comunicacién, proceda a adoptar las medidas de sequridad para perennizar el medio de prueba, lales como
la toma de muestras, vistas fotogréficas y videos, sin que pueda suspenderse la realizacién del remate,
adjudicacion, destruccion o entrega al sector competente, siendo de su exclusiva responsabilidad asegurar la
cadena de custodia para los fines de fa investigacién, conforme a la nommnativa vigente; dando cuenta de Ia
diligencia al érgano jurisdiccional competente cuando corresponda.

Vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, la SUNAT procederd al remate, adjudicacion, destruccion
o entrega al sector competente de la mercancia.
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Complementaria Final, consideramos que, dado que la presente absolucidon de consuita
hace referencia a materias de indole penal y procesal penal, en aplicacién de lo dispuesto
por los articulos 132° y 133°, literal ¢) del Reglamento de Organizacién y Funciones de
SUNAT, aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT, publicada
el 01.05.2014 (ROF-SUNAT), corresponderia a la Gerencia Juridico y Penal tomar
conocimiento de este documento y eventualmente emitir su pronunciamiento.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, se concluye o siguiente:

1. La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30131 sera de aplicacién
permanente por mandaio expreso de la norma y de manera independiente a la
vigencia de la facultad temporal otorgada a la SUNAT al amparo del articulo 1° de la
misma Ley.

2. La citada Disposicion Complementaria Final no ha modificado la LDA, en lo gue
respecta a la facultad de la Administracion Aduanera de disponer de las mercancias
sin necesidad de esperar un pronunciamiento definitivo; sin embargo, seria
conveniente tener en cuenta esta disposicidn para optimizar la correcta aplicacién de
la LDA.

Callao, Q0 3 GCT. ZUM
A
. ’
7
NOWTOWMI
arphie Jurfdieb Aduanears
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

i

SCT/FNM/jlvp
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MEMORANDUM N°£2.2-2014-SUNAT/5D1000

A : LUIS ALBERTO HUARCAYA REVILLA
Gerente Juridico y Penal

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero.

ASUNTO : Remite opinion respecto a consultas en relacidn a la vigencia en
el tiempo y los alcances de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30131.

REFERENCIA: Memorandum Electrénico N° 00067-2014- 8B2200

FECHA : Callao, (3 0CT. 20%4

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual la
Gerencia de Almacenes formula consultas en relacion a la vigencia en el tiempo y los
alcances de lo dispuesto en ia Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30131- Ley que autoriza a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT) para disponer de mercancias.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° & # -2014-SUNAT/5D1000,
emitido por esta Gerencia, en el que se sustenta nuestra opinién, para su
consideracion y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

Se adjunta, en dos (02) folios copia del Memorandum Electrénico N° 00067-2014- 8B2200.
SCT/FNMjivp.
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