INFORME N.° < J -2013-SUNAT/4B4000

I. MATERIA:

Se consulta si los peruanos nacidos en el extranjero, que manifiesten su deseo
de instalarse en el Per( y que nunca han residido en el territorio peruano o lo
han hecho por un tiempo muy corto, pueden acogerse a los beneficios de la
Ley N.° 28182 - Ley de Incentivos Migratorios.

il. BASE LEGAL:

- Ley N.° 28182, Ley de Incentivos Migratorios, publicada el 24.2.2004, en
adelante Ley de incentivos Migratorios.

- Ley N.° 29508, Ley que prorroga la vigencia de la Ley N.° 28182 hasta el
13.3.2013, Publicada el 12.3.2010, en adelante Ley N.® 29508,

- Reglamento de la Ley de Incentivos Migratorios, aprobada por Decreto
Supremo N.° 028-2005-EF publicado el 24.2.2004, en adelante Reglamento
de la Ley de Incentivos Migratorios.

Ill. ANALISIS:

Sobre el particular, debemos indicar que de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 1° de la Ley de Incentivos Migratorios, su finalidad es la de promover
el retorno de los peruanos del extranjero para dedicarse a actividades
profesionales y/o empresariales, estableciendo incentivos y acciones que
propicien su regreso para contribuir a generar empleo productivo y mayor
recaudacién tributaria.

Para el acogimiento a los beneficios de la Ley de Incentivos Migratorios, el
articulo 2° del mencionado cuerpo legal establece que podran acogerse los
peruanos que actualmente viven en el extranjero siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:

a. Haber permanecido en el extranjero no menos de cinco (5) afios anteriores a
la fecha de la presentacién de la solicitud a que se refiere el inciso b) del
presente articulo.

b. Manifestar por escrito a la autoridad competente su interés de retornar al
pais y acogerse a la presente Ley.

Asimismo, en el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Incentivos Migratorios
se indica que son sujetos del beneficio las personas de nacionalidad peruana
que hayan permanecido en el extranjero no menos de cinco (5) afos hasta la
fecha.de su ingreso al pais y retornen para dedicarse a actividades
profesionales, oficios y/o empresariales”.

' Debemos indicar que ! inciso by del articulo 2° del Reglamento de la Ley de Incentivo Migratorio, define como
solicitante a la persona de nacionalidad peruana que retorna del extranjerc al Perl para residir permanentemente en
el pais por un plazo no menor de cinco (5) afios, y dedicarse a realizar actividades profesionales, oficios y/o
empresariales, que presenta su solicitud de acogimiento a los beneficios contempladas en la Ley.
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. . Por su parte, el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Incentivos Migratorios
' sefala de manera taxativa a las personas que a pesar de ser peruanas no
pueden acogerse a la mencionada ley, excluyéndose a las que:

- Residan en el exterior que representen al Estado en misiones oficiales o
diplomaticas.

- No cumplan los requisitos establecidos en |a Ley y el presente Reglamento.

- Habiéndose acogido al beneficio hayan perdido el mismo.

- Luego de haberse acogido al beneficio no hayan cumplido los cinco (5)
afios de permanencia en el pais como minimo.

- Cumpliendo los requisitos establecidos en el presente Reglamento no sean
mayores de dieciocho (18) arfos.

Como puede observarse de las normas antes mencionadas, para el
acogimiento a la Ley de Incentivos Migratorios debe cumplirse con las
siguientes condiciones:

1. Tener nacionalidad peruana.

2. Haber permanecido en el extranjero no menos de cinco (5) afios anteriores
a la fecha de la presentacién de la solicitud de acogimiento.

3. Retornar al pais para dedicarse a actividades profesionales, oficios y/o
empresariales (articulo 4° Reglamento Ley de Incentivos Migratorios).

4. Manifestar por escrito su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente.

5. Presentar la solicitud de acogimiento dentro del plazo de cuatro (4) meses
contados a partir de la fechas de su ingreso al pais.

Para fines de la presente consulta analizaremos las condiciones que hemos
enunciado bajo los numerales 1) y 3).

En cuanto a la primera condiciéon, tenemos que ni la Ley de Incentivos
Migratorios, ni su Reglamento establecen que la nacionalidad peruana deba
haber sido adquirida por nacimiento, por lo que los nacidos en el extranjero que
gozan de la mencionada nacionalidad cumplen con ese requisito, mas aun
teniendo en cuenta que tal situacién no se encuentra prevista como uno de los
supuestos de exclusion establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley
de Incentivos Migratorios.

En cuanto a la condicién de “Retornar al pais para dedicarse a actividades
profesionales, oficios y/o empresariales” establecida por el articufo 4° del
Reglamento de la Ley de Incentivos Migratorios, debemos sefialar que la
alusion al término "RETORNAR” es también usada por el articulo 1° de ia Ley
al sefialar su objetivo, asi como por el inciso b) del articulo 2° al establecer los
requisitos de acogimiento; en tal sentido, corresponde verificar su significado a
fin de determinar sus reales alcances.

Al respecto, tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define
retornar, como “devolver”, “volver al lugar o a la situacién en que se estuvo”,
con ello, al usarse el mencionado término en la Ley de incentivos Migratorios y
su Reglamento como relativo al retorno al pais, se estd haciendo alusion
directa a los peruanos, que habiendo estado en territorio nacional, desean
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volver al mismo, y no a aquellos gue jamas hayan estado en el Peru, supuesto
bajo el cual nos encontrariamos mas bien frente a una figura de
establecimiento en el pais y no de retorno, situacion gue resuita ser totalmente
ajena al objetivo de la norma evidenciado en el articulo 1° de la Ley de
Incentivos Migratorios y en su exposicion de motivos, cuyo sustento es la
promocion del retorno al pais de los peruanos que migraron al extranjero.

En este orden de ideas y teniendo en consideracién que las normas que
conceden beneficios son de aplicacién excepcional y que en aplicacion de lo
dispuesto por la norma VI del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario
segun la cual en via de interpretacién no puede extenderse las disposiciones
tributarias a personas o supuestos distintos de los sefalados en la ley, se
concluye que los peruanos nacidos en el extranjero tendran derecho a
acogerse a la Ley de Incentivos Migratorios siempre que hayan tenido aiguna
permanencia en el pais, Unico supuesto en el que podemos hablar de retorno al
mismo.

IV. CONCLUSIONES:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe se concluye lo siguiente:

1. Los peruanos nacidos en el extranjero que nunca hayan permanecido en el

pais y manifiesten su voluntad de instalarse en el Peru, no tendran derecho

- a acogerse a la Ley de Incentivos Migratorios, por las razones sefialadas en
el presente informe.

2. Los peruanos nacidos en el extranjerc que hayan permanecido durante
algun periodo en el pais, manifiesten su voluntad de retornar al Peru y
cumplan con los demas requisitos establecidos para tal fin, tendran derecho
al acogimiento a la Ley de Incentivos Migratorios.

Callao, 2 (0 FEB. 2013

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanero(e)

INTENDENGIA-NACIONAL, JURIQIGA
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MEMORANDUM N.° & % -2013-SUNAT-4B4000

A - ROSSANA PEREZ GUADALUPE
Gerente de Atencién al Usuario Aduanero y
Calidad.

DE - CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Gerente Juridico Aduanera (e).

ASUNTO : Consulta sobre acogimiento a la Ley de
Incentivos Migratorios de peruanos nacidos en
el exterior.

REF. : Memorandum N.° 16-2013-SUNAT/3A3200

FECHA . Callao, 20 FEB. 7613

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se
solicita opinién legal en torno al acogimiento a fa Ley de Incentivos Migratorios
de peruanos nacidos en el exterior.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N.° ,20 ~2013-
SUNAT/4B4000, emitido por esta gerencia, en el cual se da respuesta al
requerimiento formulado, el mismo que se remite a su despacho para los fines
que estime convenientes.

Atentamente,

A

CABLELE EFLUCKER MARROOUIN
Gemmie Juridico Aduanzm(E)
ATENDENCIA NACIONAL JURIDIEA

INTENDENCIANACID AL DE TE
; CNIC.
GERENCINOE ATERCION A U K ATIARERD ¥ mggg‘ggflgﬂ)




