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l.- MATERIA.-

Configuracion de la infraccion tlpiflcada en el numeral 1) del inciso c) del articulo 192° de
la Ley General de Aduanas, por incorrecta declaracion del valor en una declaracion de
exportacién cuando se solicita la modificacion del valor sustentada en la presentacion de
una nota de crédito o de débito.

Il.- BASE LEGAL.-

- Decreto Legislativo N° 1053, aprueba la Ley General de Aduanas, en
adelante, ia Ley General de Aduanas.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, aprueba el Reglamento de la Ley
General de Aduanas, en adelante, el Reglamento de la Ley General de
Aduanas.

- Procedimiento General INTA-PG.02 — Exportacion Definitiva (v.6), aprobado
por la Resolucion de Superintendencia Naciona!l Adjunta de Aduanas N°
0137-2009/SUNAT/A, en adelante, el Procedimiento INTA-PG.02.

- Reglamento de Comprobantes' de Pago, aprobado por Resolucion de
Superintendencia N° 007-99/SUNAT y sus normas modificatorias, en
adelante, el RCP.

lil.- ANALISIS.-

En particular, se consulta si el hecho que 1as notas de crédito o de débito sean emitidas
por razones propias de la operatividad del comercio exterior, tales como variaciéon de
precios en el mercado internacional, calidad y cantidad de la mercancia arribada en
estino, entre otras causales, incide en que no se configure la infraccion bajo analisis.

ajo dicho razonamiento, se plantea que si por el contrario, en el supuesto que la emision
} e las notas de crédito o de débito se produzca por errores atribuibles al exportador, tales
BREEE % como errores materiales o de cdlculo del sistema informatico que emite la facturacion,
entre otros relacionados al valor de la mercancia, determina que positivamente estemos
en el supuesto de una incorrecta declaracion, por cuanto ese valor nunca debib ser
declarado considerando que en dicho caso a tenor de lo sefialado en el numeral 5) del
articulo 12° del RCP', no procedia la emisién de una nota de crédito o de débito, sino la
anulacion de la factura y la emisidén de una nueva, todo lo cual determina que se configure

' Articulo 12°.- Otras Obligaciones

Los obligados a emitir documentos, asi como las empresas que realicen trabajos de impresién y/o importacion de los
mismos, denominadas imprentas para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, deberén cumplir con las siguientes
disposiciones:

5) Deberan anular y conservar el o los documentos que por fallas técnicas, erores en la emisién u otros motivos, hubleren
sido inutilizados previamente a ser entregados, a ser emitidos o durante su emisién, no debiendo ser declarados.
Los documentos anulados deberan ser conservados con sus respectivas copias.



la infraccién tipificada en el numeral 1) inciso c) del articulo 192° de la Ley General de
Aduanas.

Frente a lo sefialado, debemos mencionar que la infraccion consignada en el numeral 1)
del inciso ¢) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas contiene dos supuestos : la
declaracion incorrecta, o, proporcionar informacién incompleta de la mercancia, respecto
a diversos items. Conforme a ello, es de precisarse que para efectos del presente
informe, solo se emitira pronunciamiento respecto a la formulacion de declaracion
incorrecta respecto al valor de la mercancia.

Para iniciar nuestro andlisis, es fundamental establecer el marco normativo que
corresponde a las materias involucradas.

DE LA RECTIFICACION DE DECLARACION ADUANERA DE MERCANCIAS

Sobre esta materia, el articulo 198° del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
prescribe que “con posterioridad a la seleccién de canal, la autoridad aduanera esta facultada a
rectificar la decfaracion, a pedido de parte o de oficio, previa verificacion y evaluacion de los
documentos que la sustentan, determinando la deuda tributario aduanera...Con posterioridad a
ia sefeccién de canal, el declarante podré rectificar durante el despacho o concluida la accion de
control, los datos establecidos por la Administracion Aduanera, sujeto a sancién de acuerdo al
articulo 192° de la Ley”

El articulo 198° de la Ley General de Aduanas, antes glosado, tiene su antecedente en el
articulo 46° del TUO de la Ley General de Aduanas’ , respecto al cual el Tribunal Fiscal
ha emitido pronunciamiento en diversas oportunidades® concluyendo que solo puede ser
definitiva la declaracién de aduanas que ha sido formulada conforme a los documentos
que la sustentan y siempre que estos correspondan a la realidad y se encuentren
arreglados a ley. :

Como podemos apreciar, en la Iegisl:':'icién aduanera es un imperativo que exista un
correlato real entre la DUA y su documentacion sustentatoria, por ello podra ser objeto de
modificacion atn cuando la mercancia cuente con autorizacion de levante.

DEL DESPACHO ADUANERO EN EL REGIMEN DE EXPORTACION

En este rubro, consideramos pertinente hacer mencion a algunas particularidades del
régimen de exportacion reguladas en el Procedimiento INTA-PG.O2.

Asi. es de sefialarse que la destinaciéon aduanera de la mercancia es solicitada remitiendo
informacion provisional contenida en la Declaracién Aduanera de Mercancias con el
codigo de régimen 40, y una vez efectuado el embarque de la mercancia, el despachador

2 Aprobada por el Decreto Supremo N° 129-2004-EF. El articulo 46° del TUO de la Ley General de Aduanas sefialaba gue:
“L a Declaracién aceptada por ADUANAS es definitiva y servird de base para determinar fa obligacion tributaria aduanera,
salvo las enmiendas que puedan realizarse de constatarse errores no sefalados como infraccién aduanera”.

3 RTF Nros 005068-A-2004, 03508-A-2002, 09923-A-2001, entre otras.



transmite la informacion complementaria de la DUA con el cédigo de régimen 41,
conjuntamente con los documentos digitalizados que la sustentan para proceder a la
regularizacién del régimen.

En lo que se refiere a la rectificacién de la DUA, el Procedimiento INTA-PG.02 regula las
pautas para rectificar la DUA (41) distinguiende dos momentos; el primero, cuando la
rectificacién se solicita con posterioridad a la transmision de los datos complementarios
pero antes de la regularizacion del régimen; y el segundo, cuando se produce con
posterioridad a la regularizacién del régimen.

En ambos casos, regulados en los numerales 72) al 77} del literal A) del rubro VIl del
precitado procedimiento, se dispone que si el error a rectificar constituye una infraccion,
previamente y como condicion para su procedencia, se debera cumplir con pagar la multa
correspondiente.

Sin embargo, para el segundo supuesto, es decir cuando la rectificacién se solicita con
posterioridad a la regularizacién del régimen, el numeral 77), de! literal A) del rubro VII
del Procedimiento INTA-PG.02 regula de manera especial el supuesto de rectificacion por
la existencia de notas de crédito o débito a que se refiere el RCP, disponiendo que en ese
supuesto sea la intendencia de aduana mediante acto resolutivo quien autoriza las
modificaciones de la DUA en el SIGAD producto de la emision de las mencionada
notas.

Como se evidencia de la norma antes glosada, en el supuesto que la rectificacion de la
DUA (41) se sustente en una nota de crédito o de débito, no resuitaria exigible como
condicion para acceder a dicha rectificacion, el pago de multa alguna. Asimismo, debe
resaltarse que el referido numeral 77) del Procedimiento INTA-PG.02, no distingue el
momento en que se produce el hecho que sustenta fa emisién de los mencionados
comprobantes de pago, condicionandolo a que siempre las notas de crédito o de débito
hayan sido emitidas con posterioridad a la regularizacion del régimen.

CONFIGURACION DE LA INFRACCION POR MALA DECLARACION DEL VALOR

Conforme al articulo 189° de la Ley General de Aduanas, [a infraccidn aduanera deber ser
determinada en forma objetiva, lo que implica que su comisién se producira con la sola
.comprobacion material del hecho tipificado como tal.

De acuerdo al supuesto descrito en el numeral 1) de! inciso ¢) del articulo 192° de ia Ley
General de Aduanas, la infraccion se produciria no solo cuando se verifica la declaracion
de un valor FOB errado, sino que este tiene que haber sido consignado en un momento
especifico: cuando se formula de declaracion aduanera de la mercancia, es decir en
el momento de la transmision elecirénica o presentacion fisica de la DUA (41).

En este extremo, es muy importante precisar que la informacion que modifica la DUA (41)
con respecto a la DUA (40), no configura la infraccién comentada por cuanto como se ha
sefialado, en e! régimen de exportacidén la informacién que contiene la DUA (40) es
provisional y como tal es legalmente susceptible de ser modificada en los rubros que




taxativamente indica el Procedimiento INTA-PG.02. Consecuentemente, y para el caso
que nos ocupa solo en el supuesto que en el momento en que se formulé la declaracion,
el nuevo valor FOB de la mercancia consignado en la DUA (41) no se encuentre
sustentado en los documentos de despacho o en la realidad de la transaccion, estaremos
ante un supuesto de mala declaracién del valor.

Por consiguiente, resultara correcto afirmar que el tipo infraccional regulado en el numeral
1) del inciso ¢) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas se configura en el
momento en que se realiza la declaracién de la DUA (41) y siempre que lo declarado no
guarde conformidad con los documentos presentados o transmitidos en el
despacho, o cuando estos no correspondan a la realidad de la transaccion.

Bajo esta linea argumentativa, no se configurara la infraccién bajo analisis cuando se
presentan situaciones posteriores al momento de la formulacién de la declaracién
que producen la modificacién del valor FOB declarado, como resulta ser las que origina la
expedicion de una nota de créditc o de débito que medifica la factura que sustentaba el
valor FOB declarado de la mercancia.

Ello se explica y sustenta en el efecto juridico que producen los mencionados
comprobantes de pago, que de acuerdo a lo previsto en el numeral 4) del articulo 10° del
RCP, no es otro que el de MODIFICAR el comprobante de pago en relacidon al cual se
emitan, modificacién que siempre que no se trate de una anulacion, produce sus efectos
juridicos a partir de su expedicién, corroborando la tesis que en su momento la factura
que sustentaba la DUA de exportacion era valida y por lo tanto la consignacion de los

autorizar la rectificacion de la DUA sin que ello conlieve la aplicacién de una multa por
mala declaracion del valor, se encuentra en el hecho que en el momento de su
numeracién fue formulada correctamente y conforme a los documentos que sustentan la
realidad de la transaccion, ello siempre que las notas de credito o de débito
correspondientes hayan sido emitidas con posterioridad a la emisién del comprobante de
pago que les dio origen y a la regularizacién del régimen de exportacion.

El segundo supuesto planteado en la consuita, esta referido a la emision de notas de
crédito o de débito por errores atribuibles al exportador, tales como errores materiales o
de calculo en la emisién de la factura con respecto al valor de la mercancia, lo que a tenor
de lo sefialado en ¢l numeral 5) de! articulo 12° del RCP antes comentado, daria lugar a la
anulacién de la factura y emisién de una nueva, y por lo tanto a la aplicacion de la multa
correspondiente por mala declaracion del valor.

En relacion a dicha apreciacion, es de mencionarse que el numeral 5) del articulo 12° del
RCP dispone que se debera anular y conservar el documento que por falla técnica,
errores en la emision u otros motivos, hubiera sido inutilizado previamente a ser
entregado, a ser emitidos o durante su emisién, no debiendo ser declarados.



De ia lectura de la norma citada, podemos inferir que solo resultara aplicable la anulacion
de la factura y la emision de una nueva, si la factura que sustentaba el despacho de
exportacion fue inutilizada de manera previa a su entrega o envio al comprador, o
durante su emisién. Sin embargo, si dicha inutilizacién no se produjo, resulta viable la
expedicién de una nota de crédito o de débito por parte del exportador que permita
subsanar el emror que puede dar lugar a un crédito o débito en la transaccién tal como se
sefiala en el Memorando N° 353-2003-2B0000 y en el Informe N° 250-2008-
SUNAL/2B0000, emitidos por la Intendencia Nacional Juridica®.

Complementariamente a lo expresado, es de incidirse que si bien el precitado numeral 77)
literal A) del rubro VIl del Procedimiento INTA-PG.02, no distingue si la nota de crédito o
de débito que modifica la factura del despacho de exportacion se origina en errores
materiales o de calculo del exportador, o en factores externos; también es cierto que no
podria ser aplicado vulnerando el tipo infraccional establecido en el numeral 1) del inciso
c) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas.

Conforme a lo antes manifestado, de verificarse que la expedicion de la nota de credito o
de débito se origina en un error producido con anterioridad o durante la presentacion o
transmisién de la DUA (41), nos encontraremos en el supuesto de mala declaracion del
valor, por cuanto si bien la declaracion se habria realizado de conformidad a la
documentacion de despacho, el valor declarado no correspondia al que se debia declarar
por la mercancia exportada, aspecto que debera ser evaluado en cada caso a traves de la
verificacion y examen de los documentos que sustentaban el despacho por certificar que

emision de una nota de crédito o de débito, sino por el examen del momento en que se

presenta o transmite la DUA (41), de modo tal que para fijar el tipo infraccional se
verifique que en dicho momento la declaracion no correspondia a la realidad de la
transaccién o no era conforme con los documentos de despacho y por lo tanto nos revele
un supuesto de incorrecta declaracién. Es por ello, que si se producen situaciones
externas posteriores a dicho momento tales como variaciones de precios en el mercado
internacional, calidad y cantidad de la mercancia arribada en destino, entre ofras, que
modifican el valor FOB para aumentarlo o disminuirlo, la consecuencia legal sera la
rectificacién de la DUA para adaptarla a la realidad de la transaccion, sin que ello
determine de modo ailguno la configuracion de la infraccién bajo comentario.

IV.- CONCLUSION.-

No se configura la infraccién tipificada en el numeral 1) del inciso c) del articulo 192° de la
Ley General de Aduanas, cuando en aplicacion del numeral 77) literal A) del rubro Vil del
Procedimiento INTA-PG.02, se rectifica el valor FOB de la mercancia sustentado con la
presentacion de una nota de crédito o de débito emitida con posterioridad a la
regularizacion del régimen, siempre que se verifique que la nota de crédito o de débito

* Ambos documentos se encuentran colgados en Ia Intranet institucional.



haya sido emitida por circunstancias o razones generadas con posterioridad al momento
de la presentacién o transmision de la DUA {(41) de exportacién tales como variacion de
precios en el mercado internacional, calidad y cantidad de la mercancia arribada en
destino, entre otras causales similares.

Callao, 16 MAR. 00

|

NORKSONIA A TORRIANI
Gerente JSuridico Aduanerg
INTENDENCI MATIONAL JURIDICA
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MEMORANDUM N° #7 -2012-SUNAT-4B4000

A : ALFONSO IVAN LUYO CARBAJAL
Intendente de Aduana Aérea del Callac

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Configuracion de ia infraccién tipificada en el

numeral 1} inc c) del art. 192° de la Ley General
de Aduanas — Régimen de Exportacion Definitiva.

REF. : ITE N° 00078-2010-3E1500

FECHA : Callao, 16 MAR. 2012

............................................................................................................

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, por el cual consuita si
se configura la infraccion tipificada en el numeral 1) del inciso c) del articulo 192°
de la Ley General de Aduanas, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053, por
incorrecta declaracion del valor en una declaracidn de exportaciéon, cuando se
solicita la modificacién del valor sustentada en la presentaciéon de una nota de

crédito o de débito.

Sobre el particular, se cumple con remitirie el Informe N° 37-2012-SUNAT-4B4000,
conteniendo la opinidn legal de esta Gerencia sobre la materia consultada.

Atentamente,

NORA SONIA TA
Gerente

INTENDENCIA NA
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