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MATERIA:

Se consulta si la asignacion por el desempefio de la funciébn congresal que
perciben los congresistas de la Republica se encuentra inafecta al Impuesto a la
Renta considerando lo dispuesto por el numeral 31.5 del articulo 31° de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

BASE LEGAL.:
- Constitucion Politica del Pera de 1993, promulgada el 29.12.1993.
- Ley del Servicio Civil, Ley N.° 30057, publicada el 4.7.2013.

- Reglamento del Congreso de la Republica, publicado el 26.7.1995 y sus
modificatorias.

ANALISIS:

1. El articulo 94° de la Constitucién Politica del Perl establece que el Congreso
de la Republica elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley;
elige a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas
comisiones; establece la organizacion y las atribuciones de los grupos
parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios que les
corresponden de acuerdo a ley.

Conforme al inciso f) del articulo 22° del Reglamento del Congreso, los
congresistas perciben una asignacion por el desempefio de la funcion
congresal, la misma que no tiene caracter remunerativo, no es pensionable ni
homologable y est4 afecta al pago del Impuesto a la Renta.

De otro lado, el numeral 31.1 del articulo 31° de la Ley del Servicio Civil
dispone que la compensacién econdémica que se otorga a los servidores
civiles de las entidades publicas es anual y estda compuesta de la valorizacién
que solo comprende:

a) Principal: Componente econdmico directo de la familia de puestos.

b) Ajustada: Otorgada al puesto en razon de la entidad y en funcién a
criterios de jerarquia, responsabilidad, presupuesto a cargo, personal
directamente a su cargo, alcance de sus decisiones 0 monto que
involucran las decisiones sobre recursos del Estado.

c) Vacaciones: Entrega econdmica por el derecho vacacional.
d) Aguinaldos: Entregas econdémicas por Fiestas Patrias y Navidad.

Agrega el indicado numeral que, adicionalmente y de acuerdo a situaciones
atipicas para el desempefio de un puesto, debido a condiciones de
accesibilidad geografica, por altitud, riesgo de vida, riesgo legal o servicios
efectivos en el extranjero, se puede incorporar la Valorizacion Priorizada, la
cual es aprobada mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de



Economia y Finanzas; restringiéndose esta modalidad de compensaciéon al
tiempo que dure las condiciones de su asignacion.

Por su parte, el numeral 31.5 del mencionado articulo 31° prevé que solo los
literales a), b), ¢) y d) del numeral 31.1 del mismo articulo estan sujetos a
cargas sociales: seguridad social en salud y pensiones, asi como al Impuesto
a la Renta.

Como se puede apreciar de lo antes sefialado, existen dos normas distintas
del mismo rango que regulan los ingresos que pueden percibir determinados
servidores civiles, siendo que una de estas (la Ley del Servicio Civil)
establece que Unicamente algunos de los conceptos que en ella se detallan
se encuentran afectos al Impuesto a la Renta, lo cual excluiria de la
aplicacion del impuesto a cualquier otro tipo de ingreso.

En ese sentido, corresponde dilucidar si la norma posterior (la aludida Ley del
Servicio Civil) ha derogado tacitamente la norma anterior (el Reglamento del
Congreso de la Republica), en cuanto se refiere a la afectacion al Impuesto a
la Renta que la ultima contempla en forma expresa tratandose de la asigacion
por el desemperio de la funcion congresal.

. Al respecto, en principio es del caso indicar que de acuerdo con lo
establecido por el articulo 5° del Decreto Supremo N.° 044-2001-PCM(* ), se
entiende por derogatoria tacita cuando el contenido de la norma en revision
se opone al de una norma anterior de igual jerarquia.

Ahora bien, segun lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 52° de la Ley
del Servicio Civil, la compensacién econdémica para los funcionarios
seflalados en dicho articulo se aprueba mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de la
Republica y los parlamentarios andinos cuyos ingresos son fijados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94° de la Constitucién Politica del
Peru y el articulo 31° de la mencionada ley.

Es decir, la propia Ley del Servicio Civil prevé que los ingresos de los
congresistas de la Republica son fijados también conforme a lo dispuesto por
el articulo 94° de la Constitucion Politica del Perd. De manera tal que la
asignacion por el desempefio de la funcion congresal constituiria un ingreso
adicional y distinto de los que aquella regula.

Cabe sefalar que respecto de este tema, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR ha opinado(?) que, en efecto, la aS|gnaC|on por el desempefio
de la funcién congresal no es parte de la compensacion econémica de la Ley
del Servicio Civil.

Asi pues, dado que la asignacion por el desempefio de la funcién congresal
gue perciben los congresistas de la Republica, constituye un ingreso adicional
y distinto de los previstos por el numeral 31.1 del articulo 31° de la Ley del
Servicio Civil, lo establecido por el numeral 31.5 del articulo en mencién no le
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resulta aplicable y, en consecuencia, no se habria producido ninguna
derogacion tacita del inciso f) del articulo 22° del Reglamento del Congreso
de la Republica en cuanto dispone que la citada asignacion se encuentra
afecta al Impuesto a la Renta.

Por tanto, la asignaciéon por el desempefio de la funcion congresal se
encuentra afecta al Impuesto a la Renta.

CONCLUSION:

La asignacion por el desempefio de la funcion congresal a que se refiere el
inciso f) del articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Republica se
encuentra afecta al Impuesto a la Renta.

Lima, 29 ENE. 2016
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