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MATERIA:

Se formulan las siguientes consultas sobre el procedimiento temporal y
excepcional para la subsanacion de la omision de utilizar los medios de pago
sefalados en el articulo 4° de la Ley N.° 28194, es tablecido por la Ley N.°
29707:

1.

¢El beneficio dispuesto por la Ley N.° 29707 estuvo vigente desde el
12.6.2011(*) hasta el 18.7.2012(%)?

2. De ser afirmativa la respuesta, ¢entre dichas fechas los contribuyentes

pudieron acogerse al citado beneficio?

BASE LEGAL:

Ley N.°29707, Ley que establece un procedimient o temporal y excepcional
para subsanar la omision de utilizar los medios de pago sefialados en el
articulo 4°de la Ley N.°28194, Ley para la Lucha contra la Evasion y para la
Formalizacion de la Economia, publicada el 11.6.2011 (en adelante, la Ley).

Decreto Legislativo N.° 1118, que deroga la Ley N.° 29707, publicado el
18.7.2012.

Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N.°28194, a probado por el Decreto
Supremo N.°150-2007-EF, publicado el 23.9.2007, y normas modificatorias.

Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.°133-2013-EF, publicado el 22.6.2013, y norma modificatoria.

ANALISIS:

1. El articulo 1°de la Ley establecié por Unica ve z un procedimiento temporal y

excepcional para la subsanacion de la omision de utilizar los medios de pago
a que se refiere el articulo 4°del TUO de la Ley N .°28194.

Por su parte, el parrafo 2.1 del articulo 2°de la Ley disponia que podian
acceder al procedimiento en mencion, los contribuyentes que omitieron el
uso de medios de pago al que estaban obligados de acuerdo con lo
sefalado por los articulos 3°y 4°del TUO de la Le y N.°28194.

Asimismo, el parrafo 2.3 del citado articulo 2° establecia que los
contribuyentes considerados en el parrafo 2.1 podrian acceder al
procedimiento de subsanacion dentro de un plazo de noventa dias
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Dia siguiente de su publicacion.

Fecha de publicacion del Decreto Legislativo N.° 1118 que deroga la Ley N.°29707.



calendario contado a partir del dia siguiente de la publicacion del
Reglamento a que se referia la primera disposicion complementaria final de

la Ley.

La Primera Disposicion Complementaria Final antes referida dispuso que en
un plazo maximo de treinta dias, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Ley, el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion
con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), dictaria y publicaria el Reglamento en el cual se establecerian las
disposiciones necesarias a fin de cumplir con lo establecido en la Ley.

Por otra parte, la Norma X del Titulo Preliminar del TUO del Cdédigo
Tributario sefiala que las leyes tributarias rigen desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley
gue posterga su vigencia en todo o en parte.

2. Ahora bien, la Ley establecio una condicion suspensiva para la aplicacion del
procedimiento de subsanacién de la omision del uso de los medios de pago.
Dicha condicién consistio en la publicacion de su Reglamento el cual
estableceria las disposiciones necesarias para su cumplimiento.

Asi, es recién a partir del dia siguiente de la publicacion del Reglamento de
la Ley y por un plazo de noventa dias calendario contado desde ese
momento que se hubiera podido acceder al procedimiento de subsanacién
antes referido.

En relacion con lo sefialado en los dos parrafos anteriores, resulta pertinente
indicar que el plazo inmediatamente posterior a la publicacion de una ley,
durante el cual no es obligatoria se denomina “vacatio legis” (vacacion de la
ley)(®). Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

“(...) la vacatio legis constituye un estado temporal de suspension de los
efectos de la norma, es decir, de los efectos prohibitivos, permisivos u
ordenantes de una accién u omision, hasta en tanto acontezca una
condicion temporal -la expiracion de un plazo- o material -la verificacién
de un suceso-"(*).

Asi pues, la Ley dispuso una vacatio legis cuya condicion residia en la
aprobacion y publicacion del Reglamento que estableceria las disposiciones
necesarias para su cumplimiento.

En tal sentido, en lo que respecta a la primera pregunta, al no haber sido
publicado el Reglamento en mencidén, el beneficio dispuesto por la Ley no

® Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas. Tomo VIII. Editorial Heliasta.
Buenos Aires. Edicién 30. Afio 2008. Pagina 328.

* Fundamento 7 de la Resolucién N.°05731-2006-AA y en la Sentencia del Expediente N.°01739-2008-
PA/TC.
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resulté aplicable en el periodo comprendido del 12.6.2011 hasta el
18.7.2012.

. Por otro lado, con relacién a la segunda consulta, a tenor de lo indicado en el

numeral anterior, se tiene que al no resultar aplicable en el citado periodo el
procedimiento de subsanacion de la omision del uso de los medios de pago
dispuesto por la Ley, los contribuyentes no pudieron acogerse al
mencionado procedimiento.

CONCLUSIONES:

1.

El beneficio dispuesto por la Ley no fue aplicable del 12.6.2011 hasta el
18.7.2012, fecha en la que se publico el Decreto Legislativo N.°1118 que la
derogo.

. En el citado periodo, los contribuyentes no pudieron acogerse al

procedimiento de subsanacion de la omision del uso de los medios de pago,
en ella dispuesto.

Lima, 07.ENE.2014
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