- 003
INFORME N.° _ -2011-SUNAT/2B0000

MATERIA:

En el marco de lo establecido por la Resolucién de Superintendencia N.° 293-
2010/SUNAT, que incorpora al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
(SPOT) a los contratos de construccién, se consulta lo siguiente:

1.

Considerando que la citada norma define a los contratos de construccién en
base a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU}, ¢qué revision
se aplica para el SPOT, la tercera o {a cuarta?

. Si estamos ante una factura emitida en noviembre de 2010 y se paga en

diciembre de 2010, ;se aplica el SPOT?

. Si dentro de los elementos facturables (valorizacién) de un contrato de obra

la mayor parte (pero no exclusivamente) estd compuesta por alquiler de
maquinarias y sus operarios, ;el monto de |a detraccién a realizar se calcula
con una tasa de 5% o 12%?

. Es comun en el sector construccion que el cliente o usuario retenga un

porcentaje del precio por concepto de FONDQO DE GARANTIA (por ejemplo
5%). ¢Cual es ia base de calculo del SPOT: el monto total facturado o el
monto neto luego de descontado el fondo de garantia?

BASE LEGAL:

Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-
9-EF, publicado el 15.4.1999, y normas modificatorias (en adelante, TUO
de la Ley del IGV).

&7 Resolucion de Superintendencia N.° 183-2004/SUNAT, que establece

normas para la aplicacion del SPOT a que se refiere el Decreto Legislativo
N.° 940, publicada el 15.8.2004, y normas modificatorias.

Resolucion de Superintendencia N.° 293-2010/SUNAT, que modifica la
Resoluciéon de Superintendencia N.° 183-2004/SUNAT a fin de incluir a los
contratos de construccion en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
con el Gobierno Central, publicada el 31.10.2010.

Resolucion Jefatural N.° 273-83-INEI, publicada el 14.8.1993, mediante la
cual se aprobd la Directiva N.° 003-93-INE/DNEB “Utilizaciéon de la
Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme (ClIUYRevision 3 por los
Organos conformantes del Sistema Nacional de Estadistica”.

Resolucion Jefatural N.° 024-2010-INEI, publicada el 29.1.2010, con la cual
se decidié6 adoptar la Revision 4 de la CllU en la elaboracion de las
estadisticas oficiales por las instituciones integrantes del Sistema Estadistico
Nacional.
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ANALISIS:

1. El inciso q) del articulo 1° de la Resolucidon de Superintendencia N.” 183-
2004/SUNAT, incorporado por la Resolucion de Superintendencia N.° 293-
2010/SUNAT, establece que para efecto de dicha Resolucion, esto es, para
fines de Ia aplicacién del SPOT, se entendera por contratos de construccion
a los que se celebren respecto de las actividades comprendidas en el inciso
d) del articulo 3° de 1a Ley del IGV, con excepcién de aquellos que consistan
exclusivamente en el arrendamiento, subarrendamiento o cesidén en uso de
equipo de construccién dotado de operario.

Al respecto, el inciso d) del articulo 3° del TUO de la Ley del IGV sefiala que
para efectos de la aplicacién del Impuesto se entiende por construccion a las
actividades clasificadas como construccién en la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (C1IU) de Ias Naciones Unidas.

Como se puede apreciar, el citado TUO no hace alusién a una versién en
particular de la ClIU para efectos de definir las actividades de construccion.

En ese sentido, dado que mediante la Resolucién Jefatural N.° 024-2010-
INEI(") se ha adoptado en el pais la Revision 4 de la ClIU, para efectos de la
aplicacion del SPOT a los contratos de construccion debera” atenderse a las
actividades comprendidas como tal en dicha Revisién 4.

2.En lo que concierne a la segunda consulta, la Unica Disposicién
Complementaria Final de la Resolucién de Superintendencia N.° 293-
2010/SUNAT, vigente a partir del 1.12.2010, establece que dicha Resolucion

o .y, por ende, el SPOT sera aplicable a aquellos contratos de construccion

respecto de los cuales se produzca el nacimiento de la obligacién tributaria
: del Impuesto General a las Ventas (IGV) a partir de esa fecha, aun cuando el
~,‘contrato se hubiera elaborado con anterioridad a la entrada en vigencia de la

" norma en mencion.

En relacidon con el nacimiento de la obligacion tributaria, el inciso e) del
articulo 4° del TUO de la Ley del IGV sefala que, en los contratos de
construccion, la obligacién tributaria se origina en la fecha en que se emita el
comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el Reglamento o en la
fecha de percepcion del ingreso, sea total o parcial o por valorizaciones
periddicas, lo que ocurra primero.

En ese sentido, si en el supuesto planteado en la consuita, la factura por la
operacion de construccion fue emitida en noviembre del 2010, es en la
oportunidad de la emision cuando nacié la obligacion tributaria del IGV, sin
importar para dicho efecto que el pago se realice a partir del 1.12.2010, toda
vez que la emision de la factura precedié al pago. Por lo tanto, no resulta
aplicable el SPOT al supuesto bajo analisis.

3. En cuanto a la tercera consulta, cabe indicar que el numeral 2 del Anexo 3
de la Resoluciéon de Superintendencia N.° 183-2004/SUNAT, modificado por
la Resolucion de Superintendencia N.° 293-2010/SUNAT, incluye en la

' Publicada el 29.1.2010 y vigente desde el dia siguiente de su publicacion.
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definicion de arrendamiento de bienes al arrendamiento, subarrendamiento o
cesidn en uso de bienes muebles dotado de operario en tanto no califiquen
como contrato de construccion de acuerdo a la definicion contenida en el
numeral 9 de dicho Anexo, estableciendo en 12% el porcentaje aplicable
para el SPOT.

Por su parte, el numeral 9 def Anexo 3 de la Resolucién de Superintendencia
N.° 183-2004/SUNAT, incorporado por la Resolucién de Superintendencia
N.° 293-2010/SUNAT, define a ios contratos de construccién como los que
se celebren respecto de las actividades comprendidas en el inciso d) del
articulo 3° de la Ley del IGV, con excepcion de aquellos que consistan
exclusivamente en el arrendamiento, subarrendamiento o cesién en uso de
equipo de “construccion dotado de operario, estableciendo en 5% el
porcentaje aplicable para el SPOT.

En tal sentido, de acuerdo a lo dispuesto por las normas citadas, en tanto el
contrato que se celebre sea exclusivamente de arrendamiento,
subarrendamiento o cesién en uso de equipo de construccién dotado de
operario, le correspondera la aplicacién del 12% por concepto del SPOT,
mientras que para el caso de aquellos contratos de construccién que no
consistan exclusivamente en |a referida operacion, se les debera aplicar el
5% por dicho concepto, situacién esta ultima que corresponde a la del

SEny supuesto materia de consulta.
<V:{,

g % . . . ..
53 \mT—NDENTﬁ- Respecto a la cuarta interrogante, partimos de la premisa que el “fondo de
S NACIONAL

jarantia” a que alude la misma es un monto que, por estipulacion
gdntractuai, el cliente o usuario retiene del importe que adeuda al contratista,

. ‘@?a’ fin que dicho “fondo” cubra un eventual incumplimiento por parte del
Arwen > mismo, y que es entregado a éste de no acaecer dicho incumplimiento. Ello,

sin perjuicio que el contratista facture por el total del importe adeudado.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en e! articulo 14° de la Resolucion
de Superintendencia N.° 183-2004/SUNAT, modificado por la Resolucion de
Superintendencia N.° 293-2010/SUNAT, e! monto del depdsito a que obliga
el SPOT resultara de aplicar los porcentajes que se indican en el Anexo 3
para los contratos de construccion y para cada uno de los servicios sujetos
al Sistema, sobre el importe de la operacidn.

Ahora bien, el inciso j.1) del articulo 1° de la Resolucion de Superintendencia
N.° 183-2004/SUNAT, modificado por la Resolucién de Superintendencia N.°
293-2010/SUNAT, sefala que, tratandose de operaciones de venta de
bienes, prestacion de servicios o contratos de construccion, se entendera
por importe de la operacion a fa suma total que queda obligado a pagar el
adquirente, usuario del servicio o quien encarga la construccion, y cualquier
otro cargo vinculado a la operacién que se consigne en el comprobante de
pago que la sustente o en otro documento, incluidos los tributos que graven
la operacion.

Fluye de las normas glosadas que el SPOT se aplica sobre el importe de la
operacién, el cual esta constituido por la suma total que esta obligado a
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pagar e! cliente por la venta, servicio o contrato de construccion, incluyendo
los cargos adicionales y los tributos que graven dicha operacion.

Asi, dado que en el supuesto planteado en la consulta, ei monto que retiene
e! cliente o usuario por concepto del “fondo de garantia” forma parte de la
suma que esta obligado a pagar por concepto del contrato de construccion,
el SPOT debera aplicarse sobre el total facturado por concepto del contrato
de construccion, incluido el importe correspondiente al “fondo de garantia™.

CONCLUSIONES:

1. Para efecto de la aplicacién del SPOT a los contratos de construccién se
debe tomar en cuenta la Revisién 4 de la CHU.

2. No resulta aplicable el SPOT a un contrato de construcéién respecto del cual
se emitio la factura en noviembre del 2010 y el pago se efectud a partir del
1.12.2010.

3. Si dentro de los elementos facturables de un contrato de obra la mayor parte
(pero no exclusivamente) estd compuesta por el arrendamiento,
subarrendamiento o cesion en uso de equipo de construccién dotado de
operario, se aplica el 5% por concepto del SPOT.

4. En el supuesto que, por estipulacion contractual, el cliente o usuario retenga
del importe que adeuda al contratista una suma denominada “fondo de
garantia” destinada a un eventual incumplimiento del mismo y que es
entregada a éste de no acaecer dicho incumplimiento, sin perjuicio que el
contratista facture por el total del importe adeudado; el SPOT -debera
aplicarse sobre dicho fotal facturado por concepto del contrato de
construccion, incluido el importe correspondiente al mencionado “fondo de
garantia”.
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