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4 MATERIA:

Se consuilta si la inafectacién del Impuesto General a las Ventas (IGV) y Derachos
Arancelarios a la importacion de bienes que efecten las instituciones Educativas
Publicas exclusivamente para sus fines propios resuita aplicable a la importacién
de bienes realizada por las Direcciones Regionales de Educacién, teniendo en
cuenta que tales bienes seran destinados a las instituciones educativas de gestidén
estatal de la respectiva Regién.

BASE LEGAL:
- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N.° 28044, Ley General de Educacidn, publicada ef 29.7.2003, y normas
modificatorias.

- Decreto Legislativo N.° 882, Ley de Promocidn de la Inversidon en la
Educacién, publicado el 9.11.1998, y normas modiftcatorias.

- Decreto Supremo N.° 046-97-EF, norma que aprueba la relacién de bienes y
servicios inafectos al pago del GV y de Derechcs Arancelarios por parte de
las Instituciones Educativas Particulares o Publicas, publicado el 30.4.1997, y
normas modificatorias.

- Decreto Supremo N.° 047-97-EF, dispositivo que aprueba las normas
reglamentarias de las disposiciones fributarias aplicables a las instituciones
educativas particulares, publicado el 30.4.1997.

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-

99-EF, publicado el 15.4.1999, y normas modificatorias (en adelante, “Ley del
IGV").

- Decreto Legislativo N.° 10583, que aprueba la Ley General de Aduanas,
pubticado el 27.6.2008 {en adelante, “Ley General de Aduanas”).

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 135-99-EF, publicado el 19.8.1999, y normas modificatorias (en
adelante, “Cédigo Tributario”).

ANALISIS:

1. El articulo 65° de la Ley General de Educacion establece que ias instancias de
gestidon educativa descentralizada son:




a) La Institucién Educativa.

b) La Unidad de Gestion Educativa Local.
¢) La Direccion Regional de Educacién.
d) El Ministerio de Educacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 66° de la citada Ley, la Institucién
Educativa, como comunidad de aprendizaje, es la primera y principal instancia
de gestion del sistema educativo descentralizado. En ella tiene lugar la
prestacién del servicio. Puede ser plblica o privada.

Agrega dicho articulo que es finalidad de la Institucion Educativa el logro de

los aprendizajes y la formacion integral de sus estudiantes. El Proyecto
Educativo Institucional orienta su gestidn.

Asimismo, el articulo 67° de la mencionada Ley dispone que el ambito de la
Institucion Educativa comprende los Centros de Educacion Basica, los de
Educacién Técnico — Productiva y las Instituciones de Educacidén Superior.

Por su parte, el articulo 76° de la Ley bajo comentario sefiala que la Direccion
Regional de Educacién es un érgano especializado del Gobierno Regional
responsable del servicio educative en el ambito de su  respectiva

circunscripcién territorial. Tiene relacion técnico — normativa con el Ministerio
de Educacion.

Se afiade que, |a finalidad de fa Direccién Regional de Educacion es promover
la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, la ciencia y la tecnologia.
Asegura los servicios educatives y [os programas de atencién integral con
calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual coordina con las
Unidades de Gestion Educativa lLocal y convoca la participacidn de los
diferentes actores sociales.

Adicionaimente, de acuerdo con el inciso a) del articulo 77° de la indicada Ley
General de Educacién, corresponde a la Direccién Regional de Educacién, en
el marco de la politica educativa nacional, autorizar, en coordinacion con las
Unidades de Gestidbn Educativas Locales, el funcionamiento de !as
instituciones educativas publicas y privadas.

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que las instituciones
Educativas y las Direcciones Regionales de Educacién constituyen érganos
distintos, que cumplen funciones diferenciadas, siendo las Instituciones
Educativas las que tienen a su cargo la prestacion de los servicios educativos.

De otro lado, cabe sefialar que el primer parrafo del articuio 19° de 1a
Constitucién Politica del PerG establece que las universidades, institutos
superiores y demas centros educativos constituidos conforme a la legislacién
de la materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que
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afecte los bienes, actividades y servicios propics de su finalidad educativa y
cultural("). Agrega la norma que en materia de aranceles de importacién,

puede establecerse un régimen especial de afectacién para determinados
bienes.

En el mismo sentido de la norma constitucional, el articulo 88° de la Ley
General de Educacion dispone, entre otros, que las instituciones educativas
publicas y privadas gozan de inafectacion de todo impuesto creado o por
crearse, directo o indirecto que pudiera afectar bienes, servicios o actividades
propias de la finalidad educativa y cultural, de acuerdo a 1o establecido en la
Constitucidn Politica del Pery. En materia de aranceles de importacién, la

legisiacion especifica establece un régimen especial para determinados bienes
destinados a la educacién.

3. Adicionalmente, y en concordancia con lo anteriormente sefalado, el inciso g)
del articulo 2° de Ley del IGV establece que no esta gravado con el Impuesto
fa transferencia o importacién de bienes y la prestacion de servicios que
efectlen las instituciones educativas plblicas o particulares exclusivamente
para sus fines propios. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economlia y Finanzas y el Ministro de Educacion, se aprobara la relacion de
bienes y servicios inafectos al pago del IGV(3).

En materia de derechos arancelarios, el articulo 23° de la Ley de Promocion
de Inversidn en la Educacién prevé que las Instituciones Educativas
Particutares y Publicas estaran inafectas del pago de Ios derechos
arancelarios correspondientes a la importacion de bienes que efectlen
exclusivamente para sus fines propios. Aftade que mediante Decreto Suprema
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion

se aprobard la relacion de bienes inafectos de pago de derechos
arancelarios(?).

En igual sentido, el inciso g) del articuio 147° de |la Ley General de Aduanas,
dispone que estan inafectas al pago de los derechos arancelarios de acuerdo
con los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento y demas
disposiciones legales que las regulan, las importaciones efectuadas por
universidades, institutos superiores y centros educativos, a que se refiere el
articulo 19° de la Constitucion Politica del Pert, de bienes para la prestacién

exclusiva de servicios de ensefianza, conforme a las disposiciones que
establezcan.
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Conforme al Decreto Supremo N.° 047-87-EF, las entidades a que se refiere el articulo 19° de Ia

i< §é-“ %, B} Constitucién Politica del Per son las instituciones educativas publicas v las instituciones educativas
g8 XA particulares; entendiéndose por insfituciones aquellas personas naturales, sucesiones indivisas,
(»“if GERENTE o3 asocfaciones de hecho de profesionales y similares y las organizadas juridicamente bajo cualquiera de lag
\';;% "g- formas previstas en el derecho comin y en el régimen societario que, con o sin animo de lucro, se
“f‘*{”"a @\{_;?‘ dedicar con cardcter exclusivo a la prestacion de servicios educativos, en cualquiera de los niveles y
~aF >

modalidades previstos por [a Ley.

Mediante Decreto Supremo N.° 048-97-EF se aprueba la relacién de bienes y servicios inafectos al page
del IGV y de Derechos Arancelarios por parte de las Instituciones Educativas Particulares o Publicas,
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Como puede apreciarse de las normas glosadas en los pérrafos precedentes,
la importacién de bienes que realicen las Direcciones Regionales de
Educacién no se encuentra comprendida dentro de los alcances de ia
inafectacién del IGV y derechos arancelarios, materia de analisis, aun cuando

tales bienes se destinen a las instituciones educativas de gestién estatal de Ia
respectiva Region(®). -

En efecto, los beneficiarios de las citadas inafectaciones son aquellas

instituciones que tienen como funcidn Ia prestacion directa de servicios:

educativos(*), lo cual -como ya se mencioné- no ocurre en el caso de las
Direcciones Regionales de Educacion.

Mas aln, la Norma Vilt del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario dispone que
en via de interpretacién no podra crearse tributos, establecerse sanciones,
concederse exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a
personas o supuestos distintos de los sefialados en la ley.

CONCLUSION:

importacion de bienes que realicen las Direcciones Regionales de Educacién
se encuentra inafecta del IGV y derechos arancelarios, atn cuando tales

bienes se destinen a las instituciones educativas de gestion estatal de la
respectiva Regién(®).

ADS80-D10
|GV ~ Inafectacién a Instituciones Educativas Piiblicas
Derechos Arancelarios ~ Inafectacién a Instituciones Educativas Plhiicas

Ello sin perjuicic que 1a impottacién de tales bienes pueda encontrarse exoneradza de estos impuestos por
aplicacion de normas de caracter general, tales como el Apéndice | de la Ley def IGV ¢ Ia Ley N ° 28085,
Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de Ia Lectura.

En diversas resoluciones, el Tribunal Fiscal ha afirmado que Ia inafectacion establecida por el articulo 19°
de la Constitucién Politica del Per( resulta aplicable tnicamente a las instituciones educativas, por cuanto
las mismas tienen dentra de sus funcianes la de prestar servicios educativos.
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