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INFORBME N.° ~2010-SUNAT/2R0000

MATERIA:

Se plantean las siguientes consultas:

1.

El pago adicional que se efectle luego de aplicar el Régimen de Gradualidad,
sconstituye pago en exceso y puede ser materia de devolucion?

iSe considera cancelada una multa con el Régimen de Gradualidad o de
incentivos luego de aplicar el redondeo establecido en la Novena Disposicidn

Transitoria del Cadigo Tributario?

BASE LEGAL:

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 135-99-EF, publicado el 19.8.1999, y normas modificatorias (en
adelante, Codige Tributario).

Cddigo Civil, promulgado mediante el Decreto Legislativo N.° 295, publicado el
25.7.1984, y normas madificatorias.

Reglamento del Fdgimen de Gradualidad aplicable a infracciones del Cédigo
Tributario, aprcbado por la Resolucidon de Superintendencia N.° 063-
2007/SUNAT, publicada el 31.3.2007 (en adelante, Reglamento del Régimen
de Gradualidad).

Resolucidn de Superintendencia N.° 025-2000/SUNAT, Procedimiento de
redondeo a ser utilizado en la determinacién de obligaciones tributarias,
publicada el 24.2.2000.

ANALISIS:

En principio, cabe sefialar que, para efecto de la primera consulta, se parte de la
premisa que el monto pagado es mayor al que pudiera corresponder luego de
deducido el porcentaje de rehaja en aplicacion del Régimen de Gradualidad.

En tal sentido, correspoende indicar lo siguiente:

1.

El artfculo 166° dsl TUO del Cdédigo Tributario dispone que la Administracion
Tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias.

Agrega que, en virtud de la citada facultad discrecional, la Administracidn
Tributaria también puede aplicar gradualmente las sanciones, en la forma y
condiciones que elia establezca, mediante Resolucién de Superintendencia o
norma de rango similar.




Ademds, sefiala que para efecto de graduar las sanciones, la Administracion
Tributaria se encuenira facultada para fijar, mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar, los parametros o criterios
objetivos que correspendan, asi como para determinar tramos menores al
monto de la sancién establecida en las normas respectivas.

2. Al respecto, el articulo 5° del Reglamento del Régimen de Gradualidad
establece que las sanciones por las infracciones relacionadas a la emision y/u
otorgamiento de comprobantes de pago se aplicardn de manera gradual
considerando el criterio de Frecuencia, el cual consiste en el ndmero de
oportunidades en que el infractor incurre en una misma infraccién a partir del
6.2.2004.

En cuanto a las demas infracciones("), el articulo 12° del mismo Reglamento
indica que los Criterios de Gradualidad aplicables son la Acreditacion, la
Autorizacién Expresa, la Frecuencia, el Momento en que se comparece, el
Peso Bruto Vehicular, el Pago y la Subsanacién. Afade que dichos criterios se
aplicardn de acuerde a lo sefialado en los Anexos [l al V del Reglamento en
mengidn.

3. De acuerdo con las normas citadas en los parrafos anteriores, la
Administracién Tributaria se encuentra facultada para aplicar gradualmente las
sanciones. En el ejercicio de dicha facultad ha emitido el Reglamento del
Régimen de Gradualidad, el cual considera diversos criterios de gradualidad:
para la sancion de muiia.

Seglin el mencionado Reglamento, dichos criterios son de aplicacion
imperativa, por lo cual la rebaja del monto de la multa opera sin necesidad de
una posterior manifestacion de voluntad del administrado ni de algun otro

requisito.

Asi pues, si el deudor tributario cumple con los referidos criterios, la rebaja de
la multa opera de forma automatica, en aplicacién del citado Reglamento.

De otra parte, si bien el TUO del Cédigo Tributario no ha definido cuando un
pago debe ser considerado indebido o en exceso, el Codigo Civil(®) define al
pago indebido como aquel efectuado por error de hecho o de derecho,
pudiendo el sujeto que pagd exigir la restitucién de quien recibié el monto
pagado (articulo 1267°); a tal efecto, de conformidad con el artfculo 1273° del
mismo dispositivo legal, se presume que hubo efror en el pago cuando se
cumple con una prestacion que nunca se debié o que ya estaba pagada.

Asimismo, los pagos en exceso constituyen también pagos indebidos, pues
aquellos son pagos sin causa legitima (pago indebido) circunscritos a los

! Esto es, aquellas no vinculadas a la emisién y/u otorgamiento de comprobantes do page.

? Do aplicacién supletoria, de acuerdo a lo dispuesto en la Noma 1X del Titulo Preliminar ded TUO dal Céadigo Tributario.
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casos en que si correspondia pagar una deuda tributaria y ésta fue pagada en
demasfa(®).

5. Ahora bien, en el supuesto materia de la primera consulta, el monto pagado
por concepto de multa es mayor al que corresponderia como consecuencia de
la aplicacién del porcentaje de rebaja respectivo en el Régimen de
Gradualidad.

Asi pues, considerando lo expuesto en los numerales precedentes, si el
deudor tributario cumple con los criterios para tener derecho al pago de la
multa con el porcentaje de rebaja correspandiente de acuerdo con el Régimen
de Gracduziizad, 8 mayor et nagando por sonceptn de dicha mulis repajada
constituye un Dago 90 axceso y, por ko tante, serd suscaplile de devolucion
de acuerdts aor el TUC ot Ddding Tributario(®),

6. En cuanto a la segunda consulta, cabe mencionar que la Novena Cisposicion
Final del TUO del Codigo Tributario dispone que mediante Resoiucion de
Superintendencia o norma de rango similar se establecerd, para todo efecto
tributario, el nimero de decimales a utilizar para fijar porcentajes, factores de
actualizacion, actualizacién de coeficientes, tasas de intereses moratorios u
otros conceptos, asi como el procedimiento de redondeo.

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior, el articulo 1° de
la Resolucién de Superintendencia N.° 025-2000/SUNAT sefiala que dicha
Resolucién establece el procedimiento de redondeo a ser utilizado para la
determinacién de obligaciones tributarias a cargo de ios deudores tributarios y
de las que efectle la SUNAT.

Asi pues, el articulo 2° de la citada Resolucidn dispene que la informacidén
solicitada en las declaraciones pago serd expresada en nimeros enteros;
salvo que se trate de declaraciones presentadas mediante medios telematicos,
en cuyo caso dicha obligacion se restringird al rubro referido a la
determinacidn de la deuda tributaria.

Agrega que a fin de cumplir lo sefialado en el parrafo anterior se debera
considerar el primer decimal y aplicar el siguiente procedimiento de redondeo:

1. 8i ia fraccién es inferior a cinco (5), el valor permanecerd igual,
suprimiéndose i decimal.
2. Sila fraccidn es igual o superior a cinco (5), el valor se ajustara a la unidad

inmediata superior.

 Sobre ol particular, en &l Manual de Economia y Finanzas, Cédige Tributario, Toro 1, pégina 5/3.1, ss sshsla aus los
pages en exceso que resutian de pagos a cuenta efectuados conforme a loy también son indebidos en cuanto les ‘wlfa
una causa legitima, ain cuando no hayan sido motivados por érror de hecho o de derscho.

4 E1 articulo 387 del TUO dei Cédigo Tributario dispone que las davoluciones de pagos realizados indebidumenta ¢ en
axcaso se efectuaran en moneda nacional agregandoles un interds fjado por la Administracion Tributaria, en &l pericdo
comprendido entre el dia siguiente de la fecha de pago y la fecha en que se ponga a disposicidn del solicitants ia
devolucién respectiva.
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Asimismo, el articulo 4° de la Resolucion bajo comentario establece que ésta
serd de aplicacion a las normas que se publiquen con posterioridad, siempre
gue no se senale expresamente en aquéllas el procedimiento de redondeo.

7. De acusrdo con e numaaral anlerion, b SUNAT ha establecido, para {odo
electo tibutario, el v ccsdinienio de jpdonden.
Pues bien, teniendo en cuenta que el indicado procedimiento de redondeo es
de aplicacion para todo efecto tributario, tratdndose de los Regimenes de
Gradualidad e Incentivos(®), una vez establecido el porcentaje de descuento,
al determinar el monto de la multa los contribuyentes deben observar el
procedimiento de redondeo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion de
Superintendencia N.° 025-2000/SUNAT.
Cabe mencionar queg o sefialade en ) parrafo anlarior es sin arjuisio del
curmplimiento de ias adgencias de cada Régimen cara lener derecho a la

rebaia de las multas(®.

CONCLUSIONES:

1. Si el deudor tributario cumple con los criterios para tener derecho al pago de la
multa con el porcentaje de rebaja correspondiente de acuerdo con el Régimen
de Gradualidad, el mayor monto pagado por concepto de dicha muita rebajada
constituye un pago en exceso, susceptible de devolucién de acuerdo con el
TUO del Codigo Tributario.

T W O 2. Tratdndose de los Regfmenes de Gradualidad e Incentivos, una vez
;.g‘@w "o establecido el porcentaje de descuento, al determinar el monto de la multa, los
=7 GE' contribuyentes deben ohservar el procedimiento de redondeo dispuesto en el
5% articulo 2° de la Resolucidn de Superintendencia N.° 025-2000/SUNAT.
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REGIMENES DE GRADUALIDAD E INCENTIVOS ¥ HEDXONDEC EN EL PAGO DE MULTAS

® El Régimen de Incentivos se encuentra regulada en ol articulo 179° dei TUO del Cédigo Tributaric.

® Rgr ejempio, en e Fdgimen do ncontives, una vez detarminado el monte de la multa v la rebajn respectiva, habiéndose
chscrvado ol procodimiante Jz radendoo d2 corospondsr, el con‘fiiuyente debe complie con cancelar la totalidad de
dichd monts.
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