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MATERIA:

Se formulan las siguientes consuitas relacionadas con la inscripcién indebida

de trabajadores en el Registro de Asegurados Titulares y Derechohabientes
ante el ESSALUD("):

1. ¢Es suficiente que el acto administrativo a través del cual se declara la baja
de inscripcién del trabajador del aludido Registro, sea notificado al deudor
tributario para que esta baija surta efectos?

2. ;La persona que es dada de baja de inscripciéon del Registro en cuestion,
se encuentra autorizada a interponer el recurso de reclamacion previsto en
el Codigo Tributario? En caso la respuesta sea negativa, ¢qué recursos
puede interponer para ejercer su derecho a defensa, ante qué 6rganos y
cudles serian los plazos para interponerlos?

3. ¢Pueden suspenderse los efectos del acto administrativo por el cual se da
de baja a un trabajador del Registro de Asegurados Titulares y
Derechohabientes ante el ESSALUD, por haberse interpuesto recurso de
impugnacién contra dicho acto?

BASE LEGAL:

Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 135-99-EF, publicado el 19.8.1999 y normas medificatorias (en
adelante, TUO del Cédigo Tributario).

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el
11.4.2001 (en adelante, LPAG).

Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contenc;oso Administrativo,
publicada el 7.12.2001.

- Ley N°® 29135 - Ley que establece ei porcentaje que deben pagar
ESSALUD y la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP a la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria — SUNAT, por la
recaudacion de sus aportaciones, y . medidas para mejorar las
administracién de tales aportes, publicada el 18.11.2007.

A que se refiere el Decreto Supremo N° 039-2001-EF, publicado el 13.3.2001, y nomma meodificatoria.




ANALISIS:

1. El numeral 1.1 del articulo 1° de la LPAG(®) establece que son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos

sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de
una situacién concreta.

A su vez, el articulo 80° de la LPAG dispone que el acto debe ser notificado,
ademas, a la persona afectada con el referido acto.

"'\‘) En efecto, el numeral 60.1 del citado articulo sefiala que si durante la

‘ tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legftimos(®)
puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida, dicha
tramitacion y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacién al
domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento.

Por su parte, el numeral 60.3 del antes referido articulo dispone que los
terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento,
teniendo los mismos derechos y obligaciones de los participantes en él.

En tal sentido, toda vez que el resultado del procedimiento de fiscalizacién
efectuado a contribuyentes de las aportaciones al Régimen Contributivo de
la Seguridad Social en Salud (RCSSS), incide también en los derechos e
intereses legitimos del trabajador, a este Ultimo(*) deber4 comunicarseie Ia
tramitacion de dicho procedimiento y lo actuado en él.

Asimismo, la resolucién que se hubiera emitido como resultado de dicho
procedimiento, excluyendo al trabajador del Registro de Asegurados

Titulares y Derechohabientes ante el ESSALUD, debe ser notificada,
también, a dicha persona.

En consecuencia, no resulta suficiente que el acto administrativo a través
del cual se declara la baja de inscripcién de un trabajador al Registro de
Asegurados Titulares y Derechohabientes ante el ESSALUD sea notificado

al empleador en calidad de deudor tributario, sino que también debe
notificarse al sujeto afectado.

La cual resulta de aplicacidn en virtud a lo dispuesto en fa Nomma 1X del TUO del Cédigo Tributario, Dicha Noma
sefiala que, en lo no previsto por este Cddigo o en ofras normag tributarias podran aplicarse normas distintas a las
tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen; y que supletoriamente se aplicardn los Principios

def Derecho Tributario, o en su defecto, los Principios del Deracho Administrativo y los Principios Generales del
Derecho.

Conforme al numeral 109.2 de! articulo 109° de Ia LPAG, para que ! Interés pueda justificar la titularidad del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material ¢ moral.

Ademés de al deudor tributario,
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2. Con relacién a la segunda consulta, es del caso indicar que el segundo
parrafo del articulo 2° de la Ley N° 29135 vigente desde el 1.1.2008,
establece que cuando la SUNAT -en uso de su facultad de fiscalizacion y en
un procedimiento de fiscalizacién, realizado al amparo del artfculo 62° del
TUO del Cédigo Tributario- ademés de determinar el correcto cumplimiento
de las obligaciones tributarias verifiqgue a los sujetos inscritos en los
Registros sefalados en el primer parrafo(’), el acto que emita, modificando
la informacién contenida en los citados Registros, podré ser impugnado por
el trabajador o el empleador de acuerdo a la LPAG(®).

Asi, cabe tener en cuenta que la LPAG(") dispone que frente a un acto
administrativo procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos siguientes:

a} Recurso de reconsideracion(®).
b) Recurso de apelacion(®).
¢) Recurso de revision('®)

El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

De ofro lado, el articulo 218° de |la LPAG dispone que los actos
administrativos que agotan la via administrativa pueden ser impugnados
ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que
se refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado(").

Como puede apreciarse de las normas antes glosadas, el sujeto excluido
del Registro de Asegurados Titulares y Derechohabientes ante el

Estos son: Registro de Entidades Empleadoras, Registro de Asegurados Titulares y Derechohabientes ante

- ESSALUD, Registro de Empleadores de Trabajadores de! Hogar, Registro de Trabajadores del Hogar ¥ sus
Derecheohabientes.
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El Reglamento de la Ley N° 29135, aprcbado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-TR, publicado et

26.3.2000, sefiala en su articuip 2¢ que dicha noma no regula ni modifica las normas que astablecen las
atribuciones de fiscalizacion y sancién de SUNAT,

Articulos 206° y 207°,

El recursa de reconsideracin, segin el articuio 208° de la LPAG, se interpondra ante el mismo érgano que dictd
el primer acto que es materia de la impugnagién y deberé sustentarse en nueva prueba. Agrega que, en los casos
de actos administratives emitidos por drganos que constituyen nica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacién,

Conforme al articulo 209° de |z LPAG, el recurso de apelacién se interpondra cuando fa impugnacién se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuande se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidia el acto que se impugna para que eleve fo actuado al superior jerarquice.
Bl articulo 210° de la LPAG sefiala que, excepcionalmente, hay lugar a recurso de revisidn, ante una tercera
instancia de compatencia nacional, si las dos Instanclas anteriores fuercn resueltas por autoridades que no scn de

competencia nacional, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugra para que eleva
Io actuado al superior jerarquico.

La referida norma dispone que las resoluciones administrativas gue causan estade son susceptibles de
impugnacion mediante la acsion contencioso-administrativa.
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ESSALUD podra impugnar el acto administrativo que declara dicha
exclusion utilizando los recursos que contempla la LPAG.

Asimismo, podra impugnar los actos administrativos que agotan la via
administrativa, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso-
administrativo regulado por la Ley N° 27584,

3. En cuanto a la tercera interrogante, no existe disposicién expresa que

establezca si deben suspenderse los efectos del acto administrativo por el
cual se da de baja la inscripcién de un trabajador del Registro de

Asegurados Titulares y Derechohabientes ante el ESSALUD, por el hecho
de haber sido objeto de impugnacién.

Ahora bien, conforme al numeral 216.1 del articuio 216° de la LPAG, la
interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma

legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto
impugnado.

Por su parte, el numeral 216.2 del mismo articulo sefiala que no obstante Io
dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el
recurso podra suspender de oficio o a peficion de parte Ia ejecucion del acto
recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

Anade el numeral 216.5 del mencionado articulo que la suspensién se
mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el correspondiente
proceso contencioso-administrativo, salvo que la autoridad administrativa o

judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo las cuales
se decidid,

De acuerdo a las normas antes citadas, en aplicacién de lo establecido en
el articulo 216° de la LPAG, la autoridad a quien competa resolver la
impugnacion en la via administrativa podria suspender de oficio o a peticion
de parte la ejecucion del acto recurrido. '

Adicionalmente, cabe indicar que, seguln el articulo 23° de la Ley N° 27584,
si bien la admisién de la demanda contencioso administrativa no impide la
ejecucion del acto administrativo, ello es sin perjuicio de lo establecido
sobre medidas cautelares por dicha Ley.

En razén a lo expuesto, cabe la posibilidad que la autoridad a quien
competa resolver la impugnacion contra el acto administrativo que declara
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la baja de inscripcién del Registro de Asegurados Titulares y
Derechohabientes suspenda de oficio o a peticién de parte 1a gjecucion del
acto recurrido.

CONCLUSIONES:

1. No resulta suficiente que el acto administrativo a través del cual se declara
la baja de inscripcion de un trabajador del Registro de Asegurados Titulares
y Derechohabientes ante el ESSALUD sea nofificado al empleador en
calidad de deudor tributario, debiendo notificarse también al afectado.

2. El sujeto excluido del Registro de Asegurados Titulares y Derechohabientes
ante el ESSALUD podra impugnar el acto administrativo que declara dicha
exclusion, utilizando los recursos que contempla la LPAG.

Asimismo, podra impugnar los actos administrativos que agotan la via
administrativa, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso-
administrativo regulado por la Ley N° 27584,

3. En aplicacién de la LPAG, cabe la posibilidad que la autoridad a quien
competa resolver la impugnacién contra el acto administrativo que declara
la baja de inscripcion del Registro de Asegurados Titulares y
Derechohabientes suspenda de oficio o a peticidn de parte la ejecucion del

acto 1p Ut g
Lima, 03 ABR 2008
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ESSALUD - Registro de Asegurattos Titulares y Derechohablantes ante ESSALUD — Baja de inscripcién del trabajacior.
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