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MATERIA:

Respecto de las infracciones contenidas en los numerales 9, 10, 14 y 15 del
articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario se formulan las
siguientes consultas:

1. ¢El deudor tributario incurre en infraccién contenida en ios numerales 9, 10,
14 y 15 del articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
cuando las areas de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas
encargadas de la represion del contrabando al incautar mercaderia, detectan
el traslado de bienes sin la correspondiente guia de remision o sin el
comprobante de pago que sustente la posesion de los bienes que se
trasladan?. :

2. ¢Corresponde la emisién de actas probatorias en virtud de la documentacion
relevada e Informe elaborado por funcionario de la SUNAT no nombrado
como Fedatario Fiscalizador?.

BASE LEGAL.
- Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 135-99-EF(") y normas modificatorias (en adelante, TUO del
Codigo Tributario).

- Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado mediante la Resolucion
de Superintendencia N° 007-99/SUNAT(?) y normas modificatorias.
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- Resolucion de Superintendencia N° 157-2004/SUNAT(®), mediante la cual se
sustituye el Reglamento de la sancién de comiso de bienes prevista en el
articulo 184° del Codigo Tributario y establecen disposiciones aplicables a
los bienes incautados a que se refiere el numeral 7 del articulo 62° del
Cddigo Tributario (en adelante, Reglarnento de la Sancién de Comiso).
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- Decreto Supremo N° 115-2002-PCM(%), que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT (en adelante, ROF}.

- Decreto Supremo N° 086-2003-EF(®), Reglamento del Fedatario Fiscalizador
y normas modificatorias.

! Publicado el 19.8.1999.

2 Publicada el 24.1.1889.

3 Publicada el 27.6.2004.

4 Publicado el 28.10.2002. .
s Publicade el 16.6.2003.




ANALISIS:
En principio, a efecto del presente informe partimos de ias siguientes premisas:

- Entendemos que la primera consulta esta orientada a determinar si existe
comision de infraccidon cuando el deudor tributaric incurre en las acciones
estabiecidas en los numerales 9, 10, 14 6 15 del articulo 174° del TUO del
Codigo Tributario, pero es detectado por un funcionaric de la Administracion
Tributaria que no tiene la condicion de Fedatario Fiscalizador.

- Asimismo, entendemos que la segunda consulta pretende esclarecer si el
Fedatario Fiscalizador puede levantar un Acta Probatoria dejando constancia
de la comisién de las infracciones sefialadas sobre la base de la informacion
proporcionada per otro funcionario de la Administracién Tributaria.

—.—-.._ Ental sentido, cabe indicar lo siguiente:
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El articulo 164° del TUQ del Codigo Tributario establece que es infraccion
tributaria, toda accidn u omision que importe la violacién de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el presente
Titulo(®) o en otras leyes o decretos legislativos.

2. Por su parte, el articulo 165° del mismo dispositivo legal establece que. la
infraccion  sera determinada en forma objetiva y sancionada
administrativamente con penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento
temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes y suspension de licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades de Estado
para ei desempeno de actividades o servicios plblicos.
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Agrega que en el control del cumplimiento de obligaciones tributarias.
administradas por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
— SUNAT, se presume la veracidad de los actos comprobados por los
agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante Decreto
Supremo(’).

3. Ahora bien, en los numerales 9, 10, 14 y 15 del articulo 174° del TUO del
Cddigo Tributario se establece, entre ofras, las siguientes infracciones

¢ Titula | det Libro Cuarto del TUO del Cadigo Tributario.

! Al respecto, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 086-2003-EF establece que los documentos emitidos por el
Fedatario Fiscalizador, en 8l gjercicio de sus funciones, -ienen caracter de documento publico, segdn lo dispueslo
en el numeral 43.1 del ariculo 43° de la Ley N° 97444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En
consecuencia, de conformidad con la presuncidn de veracidad 3 la que se refiere el segundo parrafo del articulo
165° del Cadigo Tributario, dichos documentas producen fe respecto de los hechos comprobados por el Fedatario
Fiscalizador can motivo de la inspeceion, control yo verificacion del cumplimients de las obligaciones tributarias.
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relacionadas con la obligacion de emitir, otorgar y exigir comprobantes de
pago:

- Remitir bienes con documentos que no rednan los requisitos vy
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago, guias
de remision y/u otro documento que carezea de validez.

- Remitir bienes con comprobantes de pago, guia de remisién u otros
documentos complementarios que no correspondan al régimen del
deudor tributario o al tipo de operacion realizada de conformidad con las
normas sobre la materia.

- Remitir 0 poseer bienes sin los precintos adheridos a los productos o
signos de controf visibles segln lo establecido en las normas tributarias.

- No sustentar |la posesidn de bienes, mediante los comprobantes de pago
u otro documento previsto por {as normas sobre la materia que permitan
sustentar costo o gasto, que acrediten su adquisicion.

Como se puede apreciar, ia normatividad vigente no supedita la existencia
de las infracciones fributarias antes detalladas a la deteccién de las mismas
por parte de la Administracion Tributaria, sino tan solto basta la configuracion
del supuesto contenido en el tipo legal, para ser considerada la accién como
infraccion.

En consecuencia, cuando un determinado sujeto incurra en las acciones
descritas sin la correspondiente guia de remision o comprobante de pago
que sustente su posesion estara cometiendo una infraccién, por cuanto dicha
omision se encuentra tipificada en los numerales 8, 10, 14 6 15 del articulo
174° dei TUO del Codige Tributario como infracciones relacionadas con la
obligaciéon de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros
documentos.

Respecto de la segunda consuita, cabe indicar que el articulo 3° del
Reglamento de la Sancion de Comiso establece que el comiso es ia sancidn
no pecuniaria regulada por e! articulo 184° del TUQ del Codigo Tributario,
mediante la cual se afecta el derecho de posesion o propiedad del infractor
segun sea el caso, sobre los bienes vinculados a la comision de las
infracciones sancionadas con comiso segun lo previsto en las tablas |, Il y Il
del TUO del Cddigo Tributario v detalladas en el Anexo | de dicho
reglamento.

Asi, el numeral 4.1 del articulo 4° del mismo dispositivo legal establece que
la intervencion para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias cuya infraccion es saneionada con el comiso de bienes es




realizada por el Fedatario Fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento dei Fedatario Fiscalizador v en la presente resolucion.

Ahora bien, de conformidad con el literal a) del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 086-2003-EF, se entiende por Fedatario Fiscalizador al tipo de
agente fiscalizador que siendo trabajador de la SUNAT se encuentra
autorizado por ésta para efectuar la inspeccion, investigacion, control y/o
verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Asi, el inciso a) del articulc 4° del Decreto Supremo N° 086-2003-EF
establece como una de sus funciones la de dejar constancia de las acciones
u omisiones que importen 'a comisién de ias infracciones tributarias a que se
refieren, entre otras, las consignadas en el articulo 174° del TUO del Codigo
Tributario, para lo cual fevantara el Acta Probatoria en la cual se dejara
constancia de dichos hechos y/o de la infraccion cometida.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el articulo 6° del citado Decreto
dispone que el Fedatario Fiscalizador debera dejar constancia de los hechos
que comprueba con motivo de la inspeccion, investigacion, control y/o
verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias en ejercicio de
sus funciones sefialadas en al articulo 4° en los documentos denominados
Actas Probatorias. '

Las Actas Probatorias, agrega la norma, por su calidad de documentos
publicos constituyen prueba suficiente para acreditar los hechos realizados
que presencie o constante ef Fedatario Fiscalizador.

Asimismo, se sefiala que dichos documentos sustentaran la aplicacion de la
sancién correspondiente, de ser el caso. Una vez cuiminada su elaboracién,
copia de la referida Acta serd entregada al sujeto intervenido, o en su
defecto, al deudor tributario.

Como puede apreciarse, se requiere la inmediatez de la actuacion del
Fedatario Fiscalizador que participa en la intervencidon, y que por las
atribuciones que le competen constata los hechos y la comision de las
infracciones, plasmando las omisiones incurridas en la correspondiente Acta
Probatoria.

En consecuencia, el Fedatario Fiscalizador no puede levantar un Acta
Probatoria dejando constancia de la comision de las infracciones contenidas
en los numerales 9, 10, 14 & 15 dal articulo 174° del TUO del Cédigo
Tributario sobre la base de la informacién proporcionada por otro funcionario
de la Administracién Tributaria.
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) CONCLUSIONES: -

1. La normatividad vigente nc supedita la existencia de las infracciones
tributarias contenidas en los numerales 9, 10, 14 y 15 del articulo 174° del
TUQ del Codigo Tributario a la deteccidn de las mismas por parte de la
Administracion Tributaria, sino tan solo basta la configuracién del supuesto
contenido en el tipo legal, para ser considerada la accion como infraccién.

El Fedatario Fiscalizador no puede levantar un Acta Probatoria dejando
constancia de la comision de las infracciones contenidas en los numerales 9,
10, 14 y 15 del articulo 174° del TUO del Cddigo Tributario sobre la base de
la informacidén proporcicnada por otro funcionario de la Administracion

Tributaria.
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Cadigo Tributario - infracciones vinculadas al traslado de biznes.

Memorando N* 0070-2005-SUANT/2EQ000 - Intendencia Nacional de Curnplimiento Tributario.
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